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1.Johdanto

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus on jokaiselle turvattu perus- ja ihmisoikeus, josta madriatddn Suomen
perustuslaissa (731/1999) seka useissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa. Yhdenvertaisuus-
laki (1325/2014) velvoittaa kunnat laatimaan yhdenvertaisuussuunnitelman viranomaisena ja palve-
luntarjoajana, tyonantajana sekd koulutuksen jirjestdjand. Tadmédn lakisdéteisen velvoitteen taytté-
miseksi Vieremén kunnassa on laadittu yhdenvertaisuussuunnitelma. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmat péatettiin laatia yhteiseksi ohjelmaksi, jotta suunnitelman avulla voitaisiin vastata mah-
dollisimman hyvin moniperusteisen syrjinndn ehkédisyyn.

Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan samanvertaisuutta eri ihmisryhmien vélilla. [hmiset ovat saman-
arvoisia riippumatta heidin sukupuolestaan, etnisyydesti tai kansallisesta alkuperistdén, kansalaisuu-
destaan, kielestidn, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestdin, vammastaan, terveydentilas-
taan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkiloon liittyvéstd syystd. Henkiloon liittyvét
tekijat, kuten ihonviri, syntyperd tai kansalaisuus, eivit saisi vaikuttaa ihmisten mahdollisuuksiin
kouluttautua, tyollistyd tai saada palveluja. Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa kaikilla tulee olla
yhdenvertaiset mahdollisuudet.

Sukupuolten vilistd tasa-arvoa sekéd sukupuoleen tai sukupuoli-identiteettiin kohdistuvaa syrjintda
késitelldén naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa eli tasa-arvolaissa (609/1986).

Vieremin kunta pyrkii kaikessa toiminnassaan edistiméin yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehki-
semddn syrjintdd. Vieremén kunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteena on tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden suunnitelmallinen ja tavoitteellinen edistiminen. Suunnitelman laatimi-
nen auttaa kunnan henkilostod ja luottamushenkil6itd tunnistamaan mahdollisia epdkohtia tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa sekd antaa valmiudet niiden korjaamiseksi.

Syrjinnén taustalla vaikuttavat usein ennakkoluulot ja virheelliset tiedot. Tdmén vuoksi Vieremédn
kunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan on siséllytetty yleistietoa tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta sekd niitd koskevasta lainsdddédnndstd. Yksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
man tavoitteista on, ettd sen avulla kasvatetaan kuntalaisten tietoisuutta ja oikaistaan virheellisid ka-
sityksid. Tietoisuuden kasvattaminen on keino ehkiistd syrjintdd ja puuttua syrjintdd yllapitiviin en-
nakkoluuloihin.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa mairitelldin kunnassa noudatettavat toimintatavat, joi-
den tarkoitus on edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista. Vieremén kunta sitoutuu noudattamaan toi-
mintatapoja niin tyonantajana kuin palveluiden tarjoajana. Lahtokohta on, ettd Vieremén kunta pyrkii
kaikessa toiminnassaan turvaamaan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumisen.
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2. Keskeisia kasitteita

Yhdenvertaisuus on jokaisen perusoikeus. Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan samanarvoisuutta eri
ihmisryhmien vélilld. Tasa-arvo puolestaan viittaa samanarvoisuuteen eri sukupuolten tai sukupuoli-
identiteetin omaavien henkildiden vililld. My0s tasa-arvo on perusoikeus. Molemmat arvot tarkentu-
vat lain tasolla.

Muodollinen yhdenvertaisuus tarkoittaa samanvertaisen kohtelun periaatetta: saman-
laisessa tapauksessa ihmisii tulee kohdella samalla tavalla.

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus edellyttdd kuitenkin samanvertaisen kohtelun periaat-
teesta poikkeamista, jotta tosiasiallinen yhdenvertaisuus eri ihmisryhmien vililld voisi
toteutua. (kts positiivien erityiskohtelu).

Syrjinta tarkoittaa ihmisen asettamista iin, alkuperén, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella erilaiseen
asemaan ilman hyviksyttivaa syytd. Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkilod
itsedéin vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Syrjintd kasittdd myds hdirinnén,
kohtuullisten mukautusten epddmisen seki ohjeen tai késkyn syrjid.

Viliton eli suora syrjinti tarkoittaa, ettd jotakuta kohdellaan henkiloon liittyvdn syyn perusteella
epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa
tilanteessa.

Viliton sukupuoleen perustuva syrjinti tarkoittaa naisten ja miesten asettamista eri
asemaan sukupuolen perusteella, raskaudesta tai synnytyksestd johtuvasta syysta tai eri
asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Viilillinen eli episuora syrjinti tarkoittaa, ettd ndenndisesti yhdenvertainen sdénto, peruste tai kay-
tantd saattaa jonkun muita epidedullisempaan asemaan henkil66n liittyvén syyn perusteella, paitsi jos
sadnnolld, perusteella tai kidytdnnolld on hyviksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt
keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Vilillinen sukupuoleen perustuva syrjinti tarkoittaa eri asemaan asettamista suku-
puoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun ndhden neutraalilta vaikut-
tavan sddnnoksen, perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henki-
16t voivat tosiasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella. Vililli-
nen sukupuoleen perustuva syrjintd tarkoittaa my0s eri asemaan asettamista vanhem-
muuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Menettely ei kuitenkaan ole syr-
jintédd, jos silld pyritddn hyvéksyttdvaan tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettiva
aiheellisina ja tarpeellisina tdhén tavoitteeseen nédhden.

Léheissyrjinnissi henkild joutuu syrjityksi johonkuhun toiseen henkil6on liittyvin syyn vuoksi;
syrjinndn peruste ei johdu syrjitysti itsestdén.

Moniperusteinen syrjintid on henkilon syrjimistd usean syrjintdperusteen nojalla samanaikaisesti.
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Olettamaan perustuva syrjinté tarkoittaa, ettd syrjijd syrjii henkil6a virheellisen olettaman perus-
teella: syrjija voi esimerkiksi luulla, ettd henkild kuuluu johonkin vahemmistéryhméén ja syrjii hen-
kilod pelkén olettamansa perusteella. Olettamaan perustuva syrjinté on kiellettyé.

Kohtuullisten mukautusten epAidminen katsotaan syrjinnéksi. Kohtuullisilla mukautuksilla tarkoi-
tetaan viranomaisen, koulutuksen jarjestdjin, tyonantajan seki tavaroiden tai palvelujen tarjoajan te-
kemid asianmukaisia ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavia kohtuullisia mukautuksia, jotta vammai-
nen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa sekd saada koulutusta, tyota
jayleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyotehtivisti ja edeti tyduralla.

Hairinta on ihmisarvon tarkoituksellista ja tosiasiallista loukkaamista henkil66n liittyvén perusteen,
kuten idn, vammaisuuden tai seksuaalisen suuntautumisen, vuoksi siten, ettd syntyy uhkaava, viha-
mielinen, halventava, ndyryyttiva tai hyokkaava ilmapiiri. Hiirinté katsotaan syrjinnéksi ja siten kiel-
letyksi.

Seksuaalinen hiirinté tarkoittaa sanallista, sanatonta tai fyysisté, luonteeltaan seksu-
aalista ei-toivottua kiytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henki-
16n henkista tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen,
halventava, ndyryyttiva tai ahdistava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuva héirinté tarkoittaa henkilon sukupuoleen, sukupuoli-identi-
teettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvéa ei-toivottua kéytostd, joka ei ole luonteeltaan
seksuaalista ja jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan tdméan henkisté tai
fyysistd koskemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndy-
ryyttiava tai ahdistava ilmapiiri.

Positiivinen erityiskohtelu tarkoittaa syrjinnén vaarassa olevan henkiln tai thmisryhmén oikeasuh-
taista erilaista kohtelua, joka tahtdi tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Positiivinen eri-
tyiskohtelu ei saa tosiasiassa johtaa syrjintddn; erityistoimenpiteiden tulee olla oikeassa suhteessa ta-
voiteltuun pddmairdin ndhden. Oikeasuhtainen positiivinen erityiskohtelu ei ole syrjintdi.

Syrjivéin tyopaikkailmoittelun kielto kieltdd tyonantajaa oikeudettomasti edellyttdmésté hakijoilta
henkil6on liittyvid ominaisuuksia tai seikkoja ilmoittaessaan avoimesta tyopaikasta, virasta tai tehta-
vasta.

Vastatoimien Kkielto kieltdd kohtelemasta henkildd epdsuotuisasti ja siten, ettd hdnelle aiheutuu kiel-
teisid seurauksia sen vuoksi, ettd hin on vedonnut yhdenvertaisuuslaissa sdddettyihin oikeuksiinsa tai
velvollisuuksiinsa, osallistunut syrjintdd koskevan asian selvittdmiseen taikka ryhtynyt muihin toi-
menpiteisiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Esteettomyys viittaa esteettOmyysperiaatteeseen, jonka mukaan rakennetun ympériston, infrastruk-
tuurin ja palveluiden tulee olla mahdollisimman saavutettavat toimintarajoitteisten henkildiden ndko-
kulmasta. Esteettomyys kattaa ympériston liséksi palvelut ja viestinnén.
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3. Suunnitteluprosessin kuvaus

Vieremén kunnan ensimmaéisen yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen alkoi kesélld 2016. Suunni-
telman paivittdminen on katsottu jdlleen tarpeelliseksi, ja uuden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelman laatimisty0 aloitettiin kesdlla 2023. Pdivitetty suunnitelma astuu voimaan vuosiksi 2024—
2027.

Yhdenvertaisuussuunnitelma tulee tarkistaa ja paivittid tasaisin viliajoin. Lisédksi sithen kirjattuja toi-
menpiteitd tulee seurata sddanndllisesti. Laissa ei sdddetd, kuinka usein yhdenvertaisuussuunnitelmaa
tulisi péivittdd. Suunnitelman laatimisessa tulee kuitenkin huomioida, ettd tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suustilanne muuttuu jatkuvasti yhteiskunnan ja paikallisyhteison kehittyessd, ja titen titd suunnitel-
maa tulisi pdivittdd aina tarpeen mukaan. Erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja kos-
keva tasa-arvosuunnitelma tulee laatia vahintdin joka toinen vuosi, jos tyonantajan palvelussuhteessa
olevan henkildston madrd on sddnndllisesti vahintddn 30 tyontekijad. Suunnitelma voidaan siséllyttaa
henkil6sto- ja koulutussuunnitelmaan, miten Vieremén kunnassa toimitaankin vuosittain.

Suunnitelma laadittiin yhteistydssé viranhaltijoiden kesken ja se on ldhetetty lausuntokierrokselle
nuorisovaltuustoon sekd vanhus- ja vammaisneuvostoon. Liséksi sitd késiteltiin kunnan yhteisty6ryh-
méssd ja kunnanhallituksessa. Suunnitelman hyviksyi lopulta valtuusto.

On huomionarvoista, ettd erdit henkilon ominaisuuksiin liittyvit tiedot kuuluvat henkilotietolaissa
(523/1999) sdaddetyn arkaluonteisten tietojen kasittelykiellon piiriin. Arkaluonteisia tietoja saa kisi-
telld vain erikseen sdéddetyissd tilanteissa. Kuten henkil6tietolain 11 §:std kdy ilmi, syrjintdperusteet
(esimerkiksi seksuaalinen suuntautuminen) ja arkaluonteiset tiedot ovat yhteydessé toisiinsa:

Arkaluonteisten henkilotietojen kdsittely on kielletty. Arkaluonteisina tietoina pidetddn henkilo-
tietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan:

1. rotua tai etnistd alkuperdd;

2. henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon
kuulumista;

3. rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta;

4. henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka hédneen kohdistettuja hoitotoi-
menpiteitd tai nithin verrattavia toimia,

5. henkilon seksuaalista suuntautumista tai kdayttaytymistd; taikka

6. henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoi-
mia ja muita sosiaalihuollon etuuksia.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen ei edellytd eiké oikeuta arkaluonteisten tieto-
jen késittelyd. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista on mahdollista arvioida ja edistimistoi-
menpiteet madritelld ilman, ettd kasitelldén arkaluonteisia tietoja.

Osallistava suunnitteluprosessi lisdd vuorovaikutusta niin henkildston edustajien ja tyonantajan kuin
kunnan ja kuntalaisten vililld. Suunnitelman laatiminen yhdessi eri toimijoiden kanssa mahdollistaa
sen, ettd tasa-arvo ja yhdenvertaisuus integroituvat osaksi kunnan kokonaisvaltaista toimintaa.
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4. Lainsaadanto

Tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta sdddetddn Suomen kansallisen lainsdédddanndn lisdksi Euroopan
yhteison oikeudessa ja Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa. Tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden asemaa perusoikeutena turvaa perustuslaki. Yksityiskohtaisemmat sddnnokset tasa-arvosta,
yhdenvertaisuudesta ja niiden edistimisestd on kirjattu yhdenvertaisuuslakiin ja lakiin naisten ja
miesten vilisesti tasa-arvosta (ns. tasa-arvolaki).

4.1. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus perusoikeutena

Suomen perustuslain 6 §:n mukaan
Thmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd.

Ketddn ei saa ilman hyvdksyttdvdid perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, al-
kuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkiloon liittyvin syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itsedidn
koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetddin yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd tyéeldmdssa,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista mddrdttdessd, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddin.

Perustuslaissa sdddetty yhdenvertaisuuden periaate viittaa sekéd yhdenvertaisuuteen lain edessé (1 mo-
mentti) ettd syrjinnén kieltoon (2 momentti). Laki siis kieltdd asettamasta ihmisid erilaiseen asemaan
ilman hyviksyttdvii perustetta. Syrjinnin kielto tarkentuu lain tasolla.

Perustuslaki Yhdenvertai- Rikoslaki Tyoturvallisuus- Tasa-arvolaki

731/1999 suus-laki 39/1889 laki 609/2987
1325/2014 738/2002

6 § Yhdenvertai- 8 § Syrjinnédn 1 luku 11 § Syr- 28 § Hairintd 7 § Syrjintd suku-

suus kielto jintd puolen perusteella

47 luku 3 § Tyo-
syrjinté

47 luku 3 a §
Kiskonnan-tapai-
nen

! Yhdenvertaisuussuunnittelun opas. Sisdasiainministerion julkaisut 10/2010, s. 8.
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tyOsyrjintd

11 luku 10 §
Kiihottaminen
kansanryhméa
vastaan

Syrjintékieltoja koskeva lainsdddéntd perustuu kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin, kuten Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen (SopS 18—19/1990).

4.2. Laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta (609/1986)

1 § Lain tarkoitus:

Tdmdn lain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa sekd tdssd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityi-
sesti tyoeldmdssd. Lain tarkoituksena on myos estdd sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuva syrjintd.

Tasa-arvolaki velvoittaa kuntia viranomaisena edistdméén sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja ehkéise-
méiin sukupuoleen perustuvaa syrjintda tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvolaki on vuo-
desta 2015 lahtien koskenut myds syrjintdd sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perus-
teella. Kunnan tehtidvind on varmistaa, ettd sukupuolten tasa-arvon ohella myds sukupuolten moni-
naisuus otetaan huomioon kunnan toiminnassa ja padtoksenteossa.

Kunta on organisaatio, joka kayttad julkista valtaa. Kunnan tulee huolehtia lakisditeisten sukupuoli-
kiintididen toteutumisesta julkista valtaa kdyttdvien toimielinten kokoonpanoissa, jotta sukupuolet
tulisivat tasaisesti edustetuksi padtoksenteossa.

Tasa-arvolaissa sdddetddn, ettd koulutuksen jérjestdjan tulee laatia oppilaitoskohtainen tasa-arvosuun-
nitelma yhteistyOssd henkiloston ja opiskelijoiden edustuksen kanssa. Perusopetuksen ja lukion tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on laadittu omaksi ohjelmakseen tdmin lakisddteisen velvoit-
teen tdyttdmiseksi.

4.3. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

1 § Lain tarkoitus:

Tdmdn lain tarkoituksena on edistid yhdenvertaisuutta ja ehkdistd syrjintdd sekd te-
hostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.

Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa kuntaa viranomaisena ja palveluntarjoajana, tyonantajana sekd kou-
lutuksen jdrjestdjidnd edistimadn yhdenvertaisuutta eri ihmisryhmien vililld sekd ehkdisemidn syrjin-
td4d omassa toiminnassaan ja pddtoksenteossaan. Yhdenvertaisuuslain noudattamista ja



Viereman kunta Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma

yhdenvertaisuuden toteutumista valvovat lain 18 §:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta seki tyOsuojeluviranomaiset.

Téassd suunnitelmassa tarkastellaan kunnan velvollisuuksia viranomaisena, palveluiden tarjoajana ja
tyOnantajana. Suunnitelmassa ei tarkastella kunnan velvollisuuksia koulutuksen jérjestdjana, silld op-
pilaitoskohtaiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat on laadittu omaksi ohjelmakseen.

4.4. Syrjintaa koskeva lainsaadanto

Yhdenvertaisuus on jokaisen ihmisen perusoikeus. Ketdédn ei saa ilman hyviksyttavaa perustetta aset-
taa eri asemaan henkildkohtaisen ominaisuuden perusteella. Syrjinnéstd, syrjinnén kiellosta seka siité,
millainen menettely katsotaan syrjinnéksi, sdddetddn tarkemmin tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuus-
laissa.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan syrjiminen on kielletty idn, alkuperédn, kansalaisuuden, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhtei-
den, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvin syyn
perusteella. Yhdenvertaisuuslain mukaan syrjintd voi ilmetd vélittdméina tai vélillisend syrjinténd,
hiirintdna, kohtuullisten mukautusten epddmisend, syrjivand tyopaikkailmoitteluna tai kdskyné syr-
jid.

Tasa-arvolain 7 §:ssd kielletddn viliton ja vélillinen sukupuoleen perustuva syrjintd sekd seksuaalinen
ja sukupuoleen perustuva hdirintd. Syrjinnédn kielto pitdd siséllddn my06s sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnén.

Sekd yhdenvertaisuuslaissa ettéd tasa-arvolaissa méarétién, ettei syrjintdd tule sallia riippumatta siita,
perustuuko se henkildd itseddn tai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Tdma tar-
koittaa syrjinnén olevan kiellettyd myos esimerkiksi silloin, kun henkilon perheenjésen, ystdvi tai
tyokaveri kuuluu vihemmistoon.

5.Syrjintaperusteita

Syitd, joiden vuoksi henkild joutuu syrjinndn kohteeksi, kutsutaan syrjintiperusteiksi. Syrjintape-
rusteita on useita. Henkild tai ihmisryhmai voi joutua syrjityksi ldhes mink& tahansa inhimillisen omi-
naisuuden perusteella. Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 21(1) artiklassa sddde-
tadn syrjintdkiellosta ja luetellaan yhteensd seitseméntoista eri syrjintdperustetta. Sanamuodosta kdy
ilmi, ettei luettelo ole tyhjentiva:

Kielletddn kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvdriin tai et-
niseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperddn, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, us-
kontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
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viahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikddn tai su-
kupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan.

Henkilo voi tulla syrjityksi paitsi yhden my6s useamman syrjintdperusteen nojalla, jolloin kyse on
moniperusteisesta syrjinnisti. Esimerkiksi vammainen ulkomaalaistaustainen nainen voi tulla syr-
jityksi samanaikaisesti naisena ja vammaisena seké etnisyytensd vuoksi. Ratkaisevaa ei vilttimatta
ole se, onko syrjijd onnistunut yrityksessdédn syrjid jotakuta, vaan merkitysté tulee antaa sille, onko
henkild tai ihmisryhma syrjivén teon tai laiminlyonnin vuoksi tosiasiassa joutunut tai asetettu eri ase-
maan.

On huomioitava, ettei syrjintd ole aina tahallista. Toisinaan syrjintd voi johtua erehdyksestd, huoli-
mattomuudesta tai ajattelemattomuudesta. Toisaalta syrjinndn tunnusmerkiston tdyttdvad menettelyd
el aina katsota syrjinndksi. Téllaisista tilanteista sdddetdén lainsddddnndssd — kyse on positiivisesta
erityiskohtelusta. Erityiskohtelun oikeuttavat perusteet on tarpeen miaritelld etukiteen, jotta erilainen
kohtelu ei johda tosiasiassa syrjintéén.

Useissa tapauksissa syrjintd on kuitenkin tahallista. Tahallisen syrjinndn kohteeksi joutuvat varsinkin
’nékyvit vahemmistot” eli thmiset, joiden kuuluminen vihemmist66n on tullut julki tai on ulkoisesti
havaittavissa. Téllaisia vihemmistdjd ovat esimerkiksi fyysisesti vammaiset seki etnisiin véhemmis-
téihin kuuluvat. Nakyvéddn vihemmistoon kuuluminen lisdd todenndkdisyyttd tulla syrjityksi, jonka
vuoksi esimerkiksi seksuaali- tai sukupuolivihemmistoon kuuluvat eivit vélttdmaéttd halua paljastaa
todellista seksuaali- tai sukupuoli-identiteettidén. Toisaalta on muistettava, ettd henkil6 voi tulla syr-
jityksi muunkin ominaisuuden kuin vihemmistoon kuulumisen vuoksi. Syy syrjimiseen ei ole aina
vihemmistoon kuulumisessa.

5.1. Alkupera

Alkuperill4 tarkoitetaan thmisen etnistd tai kansallista alkuperdi. Se pitdd sisidlladan esimerkiksi thon-
vérin ja muut alkuperéén liittyvét piirteet. [hmiselld voi olla yksi tai useampi alkuperd. Kuka tahansa
voi joutua syrjityksi alkuperdnsa vuoksi.

Etnisyydelli tarkoitetaan henkilon kokemusta muiden muassa syntyperastdédn, kielestdan, nimistéén,
suvustaan, asuinalueestaan, tapakulttuuristaan ja uskonnostaan. Mikiin edella luetelluista ei yksindin
riitd etnisyyden kriteeriksi. Etnisyys koostuu useista tekijoistd. Etnisyys on oleellinen osa henkilon
identiteettid. Arkikielenkédyt0ssi etnisyydelld viitataan usein etnisiin vihemmistdihin, vaikka tosiasi-
assa suomalaiset edustavat etnistd ryhmaé aivan kuten vaikkapa ranskalaiset, somalit tai ruotsalaiset.
Etnisyydelld ei tule viitata vihemmistoihin.

Kansalaisuudella tarkoitetaan jonkin maan kansalaisena olemista. Henkil6lld voi olla yksi tai use-
ampi kansalaisuus. Kansalaisuus saadaan yleisimmin syntymélld johonkin valtioon, mutta kansalai-
suutta voi myos hakea, mikéli muuttaa toiseen maahan. Kansalaisuus maérittda ihmisen asemaa val-
tiossa ja silld on merkitystd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta. Kansalaisuuden perus-
teella tapahtuvaa syrjintdd on esimerkiksi se, ettid asuntoilmoituksen ulkopuolelle rajataan muut kuin
Suomen kansalaiset.
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Suomessa alkuperén perusteella syrjityiksi tulevat etenkin ulkomaalaistaustaiset, mutta myos esimer-
kiksi romanit. Etninen syrjinti ja epétasa-arvoinen kohtelu on eriasteista, lievén varautuneesta suh-
tautumisesta aina avoimeen rasismiin. Syrjintd voi liittyd esimerkiksi ihonvériin, syntyperéén tai ta-
poihin. Etnisyyden perusteella syrjityksi voivat joutua myds kielelliset vihemmistdt, kuten suomen-
ruotsalaiset. Jokaisen oikeudesta kiyttdd viranomaisessa omaa kieltdin, joko suomea tai ruotsia, séé-
detdin kielilaissa (423/2003).

Etnisten vihemmistdjen osuus Vieremén kunnassa on verrattain pieni. Tdma ei kuitenkaan tarkoita,
ettei kunnan toiminnassa ja tyoyhteisoissa tulisi kiinnittdd huomiota etnisten vihemmistoryhmien yh-
denvertaisuuteen. Kunnan toiminnassa ja paitoksenteossa tulee ottaa huomioon, ettd yhteiskunta ke-
hittyy ja monimuotoistuu jatkuvasti. Kunnan tulee varautua ennalta tilanteeseen, jossa esimerkiksi
maahanmuuttaja tai oleskeluluvan saanut turvapaikanhakija joutuu syrjityksi alkuperdnsd vuoksi.
Syrjintdd voidaan ennaltaechkiistd muun muassa asenteisiin vaikuttamalla ja tietoisuuden kasvattami-
sella. Ulkomaalaistaustaisten henkildiden yhdenvertaisuutta voidaan edistié ottamalla heidat parem-
min huomioon myds osallistamisessa.

Ksenofobia on muukalaisvihamielisyyttd. Ksenofobia tarkoittaa kielteistd, jopa vihamielistd asen-
netta ja ennakkoluuloja muualta tulevia tai toista etnistd ryhmii edustavia kohtaan. Tietdimattomyys
ja virheelliset tiedot ylldpitdvit ennakkoluuloja. Virheellisid késityksid tulisi oikaista puolueettoman
ja oikeellisen tiedon avulla. Virheellisten tietojen oikaisemiseksi on hyvé tehdé ero esimerkiksi seu-
raavien kasitteiden valilla.

Maahanmuuttaja on Suomeen asumaan muuttanut henkild, joka ei ole Suomen kansalainen. Maa-
hanmuutto voi olla esimerkiksi tyoperdistéd eli henkil6 on tullut Suomeen téithin. Maahanmuuttaja ei
ole pakolainen.

Pakolainen on henkild, joka on joutunut jattiméén kotimaansa, koska hinelld on perusteltu syy pe-
14td joutuvansa vainotuksi esimerkiksi uskontonsa tai poliittisen mielipiteensa perusteella. Pakolaiset
ovat siis henkilditd, jotka tarvitsevat ja joille on myOnnetty kansainvilistd suojelua kotimaansa ulko-
puolella. Pakolaisuus ei ole vapaaehtoista, toisin kuin maahanmuutto.

Ulkomaalaislaissa (301/2004) pakolainen-kisite viittaa vain niihin, jotka ovat saaneet pakolaisen sta-
tuksen eli jotka tiyttdvit Geneven pakolaissopimuksessa sdddetyt vaatimukset. Arkikielessd kasitettd
pakolainen kéytetddn usein virheellisesti, ja késitteelld viitataan my6s maahanmuuttajiin.

Kiintiopakolainen on henkild, jonka Suomi on vastaanottanut vuosittaisen pakolaiskiintion puit-
teissa esimerkiksi pakolaisleirilta.

Turvapaikanhakija on suojaa ja oleskeluoikeutta vieraasta maasta hakeva henkild, jolla on perus-
teltua aihetta peldtd joutuvansa vainotuksi. Turvapaikkaa ei voi hakea ulkomailta kdsin esimerkiksi
ottamalla yhteyttd sdhkdpostitse suomalaisiin viranomaisiin. Turvapaikkahakemuksen voi jittda ai-
kaisintaan Suomen rajalla. Siksi ajaksi, kun turvapaikkahakemusta kasitellddn Maahanmuuttoviras-
tossa, turvapaikanhakija ohjataan vastaanottokeskukseen asumaan ja odottamaan kutsua turvapaik-
kapuhutteluun. Turvapaikanhakijalle voidaan myontéd pakolaisstatus. Kaikille turvapaikanhakijoille
el myonnetd oleskelulupaa.

Siirtolainen on pysyvésti toiseen maahan asumaan ja tyoskenteleméén muuttanut henkilo.
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5.2. Ika

Ika on yleinen, vaikkakin huonosti tunnistettu syrjintdperuste. Ikdsyrjinnén kielto koskee kaikkia ika-
ryhmid. Tkésyrjintdd voi olla esimerkiksi se, ettd kirjastoon ei paéstetd tietynik&isid nuoria iltaisin.

lkasyrjinta tyoelamassa

Ikéédn kohdistuva syrjinté tulee usein ilmi tydeldmassd. Esimerkiksi nuoria saatetaan pitdd perusteet-
tomasti osaamattomia, kun taas ikddntyneiden ei uskota voivan omaksua uusi tietoja ja taitoja.

Erilainen kohtelu tyoeldmaissé ja tydhonotossa on sallittua, mikili se perustuu tyotehtévien laatua ja
niiden suorittamista koskeviin todellisiin vaatimuksiin. Erilaisen kohtelun tulee myds olla oikeasuh-
taista, eli se ei saisi olla epdasianmukaista tai ylimitoitettua. Ikd4n perustuva erilainen kohtelu on
oikeutettua my®ds silloin, jos kohtelulla on objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu ty6llisyyspo-
liittinen tai tydmarkkinoita koskeva tavoite.

lkaantyneet

Ikésyrjintd kohdistuu usein ikddntyneisiin. Ikdéntynyt vdestd, vanhukset, saatetaan ndhda avutto-
mana, julkisista palveluista riippuvaisena viestoryhméand. Télloin ikdantymisté tarkastellaan sairauk-
sien ndkokulmasta ja vanhuksista puhuttaessa korostuvat sairaudet, yksindisyys ja pienituloisuus. To-
siasiassa korkea iké ei aina tarkoita, ettd henkilon terveydentila ja toimintakyky olisivat heikentyneet.

Ikéantyneiden osuus Suomen véestdstd kasvaa voimakkaasti. Taloudellisen ja véestollisen huoltosuh-
teen heikkeneminen, Suomen talouden heikko tilanne sekd hyvinvointipalveluiden saannin turvaami-
nen tulevaisuudessa ovat haasteita, joihin pyritddn 16ytdmadn ratkaisu sekd valtakunnallisella ettad
paikallisella tasolla. Muun muassa néiden seikkojen vuoksi on tarkedd, ettd ikddntyneiden yhdenver-
taisuuteen sekd ikdsyrjinnén ehkdisemiseen kiinnitetddn erityistd huomiota. Léhtokohtana on, ettéd
ikddntyneet ndhddin ongelmaléhtdisen ajattelutavan sijaan yhteiskunnan voimavarana.

5.3. Sukupuoli

Tasa-arvossa on kyse eri sukupuolten ja sukupuoli-identiteettien vilisestd samanvertaisuudesta. Tasa-
arvolaki kieltdd sekd vélittdmén ettd vilillisen syrjinnin sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja suku-
puolen ilmaisun perusteella. Sukupuoli on usein yksi vaikuttava tekijd moniperusteisessa syrjinnéssa.

Vilitontd sukupuoleen perustuvaa syrjintdd on naisten ja miesten asettaminen eri asemaan sukupuo-
len perusteella, eri asemaan asettaminen raskaudesta tai synnytyksestd johtuvasta syystd tai eri
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asemaan asettaminen sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Viliton syrjintd voi
ilmetd esimerkiksi siten, ettd tydtehtdvidn valitaan perusteettomasti vihemmén ansioitunut henkild
sukupuoleen vedoten.

Vilillinen sukupuoleen perustuva syrjinté tarkoittaa eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun ndhden neutraalilta vaikuttavan sddanndksen, perusteen tai kay-
tannon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkilot voivat tosiasiallisesti joutua epdedulliseen ase-
maan sukupuolen perusteella. Vilillinen sukupuoleen perustuva syrjinté tarkoittaa myos eri asemaan
asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Vilillistd syrjintdd on esi-
merkiksi se, ettd tybhonottotilanteessa esitetddn perheeseen liittyvid kysymyksia.

Perinteisen kdsityksen mukaan sukupuolia on kaksi: naiset ja miehet. Sukupuolinen suuntautuminen
on kuitenkin paljon moniulotteisempaa. Sukupuolivihemmistdihin kuuluvat transihmiset, kuten
transsukupuoliset, transgenderit (muunsukupuoliset) ja transvestiitit, sekd intersukupuoliset henkil6t.
Syrjintdd kokevat ennen kaikkea sukupuolivihemmistoihin kuuluvat. Naiset kokevat syrjintdd suku-
puolen perusteella useammin kuin miehet.

Sukupuolinormatiivisuudella tarkoitetaan ajattelutapaa, joka yllapitad késitystd kahdesta vastakkai-
sesta ja muuttumattomasta sukupuolesta. Sukupuolinormatiivinen ajattelutapa pitdd sisélladn myos
naisten ja miesten rooleihin liittyvit arvot ja odotukset.

5.4. Seksuaalinen suuntautuminen

Seksuaalinen suuntautuminen on ominaisuus, joka kertoo, mihin sukupuoleen ihminen tuntee romant-
tista tai seksuaalista vetovoimaa. Thminen voi olla seksuaaliselta suuntautumiseltaan esimerkiksi he-
tero, homo, lesbo, bi- tai aseksuaali. On my0s ithmisid, jotka eivit halua madrittdd omaa seksuaalista
suuntautumistaan. Seksuaali- ja sukupuolivdhemmist6ihin viitataan lyhenteelli LHBTIQ (engl.
LGBTIQ). Lyhenne muodostuu sanoista lesbo, homo, bi-seksuaali, transthminen, intersukupuolinen
ja queer.

Seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd on esimerkiksi se, ettei samaa sukupuolta ole-
valle pariskunnalle vuokrata asuntoa heidin seksuaaliseen suuntautumiseensa vuoksi tai ettd seksu-
aalivihemmistoon kuuluvaan henkilo6n kohdistetaan loukkaavia, hinen seksuaaliseen suuntautumi-
seensa liittyvid, vitsejd tydpaikalla.

Heteronormatiivisuus (tai hetero-oletus) tarkoittaa ajattelutapaa, jonka mukaan sukupuolten ajatel-
laan jakautuvan kahteen vastakkaiseen, toisiinsa vetoa tunteviin naisiin ja miehiin. Heteronormatii-
visen ajattelutavan mukaan heteroseksuaalisuus nihddan muita seksuaalisia suuntautumisia luonnol-
lisempana ja toivotumpana.

Asenteet seksuaalivihemmistdjd kohtaan ovat muuttuneet myonteisemmiksi. Seksuaalivihemmisto-
jen asema on kuitenkin parantunut vasta hiljattain, ja esimerkiksi vield vuonna 1999 Suomen rikos-
laissa kiellettiin rangaistuksen uhalla ”julkinen kehottaminen samaa sukupuolta olevien viliseen
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haureuteen”.? Vaikka seksuaali- ja sukupuolivihemmistdji koskeva lainsdddiantd on kehittynyt viime
vuosikymmenten aikana, epdasiallista kohtelua ja syrjintdé esiintyy edelleen.

Seksuaali- tai sukupuolivihemmistoon kuuluminen ei aina ndy ulospéin. Kaikki eivét vilttamattd ha-
lua tuoda seksuaalista tai sukupuolista suuntautumistaan julki. Toisinaan tdma johtuu syrjityksi tule-
misen pelosta. Viereméan kunnassa on verrattain vahdn asukkaita, mikd voi lisdtéd syrjityksi tulemisen
pelkoa. Todellisen identiteetin salaaminen voi heikentdd ihmisen eldméanlaatua merkittdvésti ja seu-
rauksena voi olla jopa masennus. Sukupuolisesta ja seksuaalisesta monimuotoisuuteen tulisi suhtau-
tua avoimesti. Tyopaikoilla on syytd tehdd selvdksi, ettd jokaisella tyontekijélléd on oikeus ilmaista
seksuaalista tai sukupuolista suuntautumistaan vapaasti ilman syrjityksi tulemisen pelkoa. Seksuaa-
lista ja sukupuolista suuntautumista ei pidé sekoittaa keskendén.

5.5. Uskonto ja vakaumus

Uskonnolla tarkoitetaan sekd perinteisid maailmanuskontoja, kuten kristinuskoa, islamia, juutalai-
suutta ja hindulaisuutta, ettd uusia uskonnollisia liikkeitd. Vakaumus tarkoittaa ei-uskonnollista maa-
ilman- tai eldmankatsomusta. Nitd ovat esimerkiksi ateismi ja pasifismi.

Uskonnon perusteella tapahtuvaa syrjintdd kohtaavat 1dhinnd henkil6t, jotka kuuluvat johonkin toi-
seen uskonnolliseen yhdyskuntaan kuin valtauskonnon edustajat. Suomessa syrjintdd kohtaavat esi-
merkiksi muslimit ja Jehovan todistajat. Tahallisen syrjinnén taustalla ovat usein ennakkoluulot, ta-
hattoman syrjinndn taustalla puolestaan tietimittomyys. Syrjintd uskonnon perusteella onkin toisi-
naan tiedostamatonta. Toista uskontoa tunnustavat eivdt ymmarrd tai tiedd toisen uskontokunnan
edustajien tapoja, ja timén vuoksi tahattomasti syrjivit toisen uskontokunnan edustajia. Syrjintd voi
perustua myos henkilon poliittiseen sitoutumiseen tai mielipiteisiin.

Syrjintd uskonnon tai vakaumuksen perusteella voi liittyd alkuperdin perustuvaan syrjintdén. Talloin
henkild voi tulla syrjityksi esimerkiksi etnisyytensd tai kansallisuutensa lisdksi uskontonsa vuoksi.
Kyse on tdlloin moniperusteisesta syrjinnésta.

5.6. Terveydentila

Terveydentilalla viitataan seké fyysiseen ettd psyykkiseen terveydentilaan. Se myos kattaa seké akuu-
tit ettd krooniset sairaudet. Terveydentila saattaa joissain tilanteissa olla ldhelld toista syrjintdperus-
tetta, vammaisuutta. Esimerkiksi krooninen sairaus voi johtaa vammautumiseen. Joissain tapauksissa
krooninen sairaus voidaan my0s katsoa vammaisuudeksi, miké se tiyttia tietyt reunaehdot.

Tilapdiset vammat ja toimintarajoitteet kuuluvat jokaisen ihmisen eldméén. Terveydentilansa vuoksi
syrjityksi tulevat erityisesti ne henkilot, joiden vamma, toimintarajoite tai sairaus on pitkékestoinen

2 https://syriinta.fi/web/yhdenvertaisuusvaltuutettu/seksuaalivahemmistot
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tai pysyva tai asteeltaan vakava. Syrjintd terveydentilan perusteella voi ilmetéd esimerkiksi siten, ettd
henkil6 irtisanotaan tdimén sairasloman vuoksi.

5.7. Vammaisuus

Vammaispalvelulain (675/2023) mukaan vammaisella henkil6114 tarkoitetaan henkil64, jolla vamman
tai sairauden aiheuttaman fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai aisteihin liittyvén toi-
mintarajoitteen vuoksi on yhdessd yhteiskunnassa esiintyvien esteiden kanssa esteitd osallistua yh-
teiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisia ei tule ndhdé yhtené joukkona, vaan on tér-
kedd tunnistaa vammaisuuden muodot ja muistaa, etti vammaisten erityistarpeet ovat yksilollisia.

Vamma tai toimintarajoite voi olla tilapdinen, pitkdkestoinen tai pysyvéd. Henkilon toimintakyky voi
rajoittua fyysisen tai dlyllisen vamman takia, mutta myds aistivamman ja psyykkisen sairauden
vuoksi. Vamman vuoksi syrjityiksi tulevat etenkin ne, joiden vamma on muuta kuin tilapéinen. Toi-
saalta vamma on voinut tulla osaksi henkilon identiteettié, jolloin henkil6 ei koe sairauden tunnetta.
Henkilo, jolla on vamma, ei siis valttdmatta ole sairas. Téllaisia ihmisié ei tule kohdata sairaina. Sai-
raus on ennen kaikkea henkilon omaa kokemusta terveydentilastaan, eli madritelma on siis subjektii-
vinen.

Vammaisten ja toimintarajoitteisten henkildiden ndkeminen sairaina yllépitdd eriarvoisuutta yhteis-
kunnassa. Vammaisuutta ei tule ndhdi ihmistd maarittdvana tekijand, vaan vammaisuus on vain yksi
henkilon ominaisuuksista. Toisaalta vammaisuutta tai henkilon vammaa ei saa véhételld eikd neutra-
lisoida, vaan henkildn erityistarpeet tulee ottaa huomioon tarpeen mukaan. Ennakkoon ei tule tehda
oletuksia siitd, mihin vammainen henkil6 pystyy tai mihin ei.

Kunnan jarjestdmissé tapahtumissa on huolehdittava vammaisten ja toimintarajoitteisten henkil6iden
yhtéldisistd osallistumismahdollisuuksista esteettomén suunnittelun avulla. On esimerkiksi varmis-
tettava, etteivit litkuntarajoitteisten osallistumismahdollisuudet kapenisi rajoitteen vuoksi.

Vammaisuuden perusteella tapahtuvaa syrjintdé voi ilmetd esimerkiksi silloin, kun vammaiselta hen-
kiloltd evitidan kohtuulliset mukautukset (kuten liuskan rakentaminen pyoratuolille) hdnen pyynndos-
tddn huolimatta. Vammaisten henkildiden ldheiset, esimerkiksi lapset ja nuoret, joiden perheeseen
kuuluu vammainen henkild, kokevat ldheissyrjintdd. Aivan kuten henkilosté itsestdén johtuva syr-
jintd, myos ldheissyrjintd on kiellettya.

5.8. Tyollisyys ja taloudellinen tilanne

Henkild voi tulla syrjityksi huonon taloudellisen tilanteensa vuoksi. Syynéd voi olla esimerkiksi pie-
nituloisuus tai ty6ttdmyys. Huono taloudellinen asema estdd yhdenvertaisuuden toteutumisen muun
muassa terveyspalveluissa.
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Taloudellisen aseman perusteella syrjiminen liittyy ldheissyrjintdén. On esimerkiksi tavallista, ettd
oppilaitoksissa tyottomaiksi joutuneen vanhemman lapset kokevat syrjintéa tai tulevat kiusatuiksi van-
hempiensa huonon taloudellisen tilanteen vuoksi.

6. Arvio tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumi-
sesta Viereman kunnassa

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat Vieremdn kunnan tydyhteisoissa ja palveluissa padsdaantoi-
sesti hyvin. Vieremén kunta sitoutuu edistiméén tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti seké
ehkdisemdin syrjintdé sen kaikissa muodoissa. Tavoitteena on, ettd Vieremén kunta néyttiytyisi seka
kuntalaisille ettéd tyontekijoille turvallisena, tasa-arvoisena ja yhdenvertaisena asuinpaikkana ja tyon-
antajana.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilannetta kartoittaessa tulee huomioida, ettéd tarpeet tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden edistimistoimenpiteissé vaihtelevat alueittain. Viereman kunnan suurimmat haasteet
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa liittyvit palvelujen yhdenvertaiseen saavutettavuu-
teen. Esimerkiksi merkittdvé osa sosiaali- ja terveyspalveluita tarvitsevista ikddntyvistd henkilGistd
asuu syrjaseudulla palveluiden ulottumattomissa. Perusopetuksessa puolestaan vaarana on, etti syr-
jaseudulla asuvat oppilaat joutuvat eriarvoiseen asemaan huomattavan pitkien koulumatkojen vuoksi.

Vaikka yhdenvertaisuustilanne Vieremédn kunnassa on melko hyvé, tima ei tarkoita, ettd mitdén ei
tulisi tehdd yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Edistimistoimenpiteissd pyritdin mahdollisimman hy-
vin ottamaan huomioon (yhteis)kunnan kehitys tulevaisuudessa. Etenkin alueelliseen yhdenvertai-
suuteen on tulevaisuudessa kiinnitettdvd huomiota.

Nykytilan arviointi kunnan toiminnan eri osa-alueiden osalta on esitetty jdljempéna luvussa ”Yhden-
vertaisuuden edistiminen Vieremén kunnassa — nykytilan arviointi ja toimenpiteet osa-alueittain”.

Yhteiskuntamme ja Viereméd osana sitd kehittyy ja monimuotoistuu jatkuvasti. Yhdenvertaisuusti-
lanne ei pysy vakiona, ja timén vuoksi palveluita on kehitettdvi ja palvelutarjontaa uudistettava ajoit-
tain. Yksi syy monimuotoistumiseen on muuttoliike: kuntaan muuttaa uusia, taustaltaan, toimintaky-
vyltiddn ja mahdollisuuksiltaan erilaisia thmisia.

Yhdenvertaisuustilanne muuttuu vuosittain ennen kaikkea oppilaitoksissa, silld uusia oppilaita ja
opiskelijoita tulee vuosittain. Siispd etenkin oppilaitoksissa tulee vuosittain kiinnittdd huomiota muut-
tuvaan yhdenvertaisuustilanteeseen.
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6.1. Kunnan yhteistyo vihemmistojen sekd muiden suunnitel-
massa huomioitavien ryhmien kanssa

Maahanmuuttajat

Vieremédn kunta toimii yhdessd muiden Ylid-Savon kuntien kanssa maahanmuuttajien kotoutta-
miseksi. Yld-Savon kunnilla on yhteinen maahanmuuttajien kotouttamisohjelma ja maahanmuuttajia
palvelee Y1i-Savossa kuntien yhteinen maahanmuuttoneuvoja.

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden osuus Vieremédn kunnan viestOstd oli 2,8 prosenttia vuonna
2019.2 On kuitenkin huomioitava, ettd ulkomaalaistaustaisten henkiléiden osuus Suomen viestostd
on kasvanut viime vuosina erityisesti Ukrainan sodan myd6td. Ukrainalaisten maahanmuuttajien odo-
tetaan muodostavan merkittivin maahanmuuttajaryhmén myos tulevaisuudessa.

Vuodesta 2023 alkaen ukrainalaiset pakolaiset voivat hakea kotikuntaa oleskeltuaan vuoden Suo-
messa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd he siirtyvdt vastaanottopalveluista kuntien ja hyvinvointialueiden
asiakkaiksi. Kotikunnan saaneilla ukrainalaisilla on samat oikeudet, palvelut ja velvollisuudet kuin
Suomessa vakituisesti asuvilla. # Sisdministerion tekemisti katsauksesta kiy ilmi, ettd tarve seki kie-
lenopetukselle ettii ukrainankieliselle viestinnille on suuri.’ Elokuussa 2023 Vieremilli oli kirjoilla
9 ukrainalaista maahanmuuttajaa, joista kaksi oli ko. kuussa valinnut Vieremén omaksi kotikunnak-
seen. Maahanmuuttaja lapsille tarjotaan suomenkielen opetusta koulupdivien yhteydessé. Lisdksi
kansalaisopiston suomenkielenkurssille voi osallistua koko perhe, jolloin myos pientenlasten van-
hemmat péddseviat mukaan opetukseen.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistot

Seksuaali- tai sukupuolivihemmistdon kuuluminen on yksityisyyden piiriin kuuluva, arkaluontoinen
asia, eikd vihemmistoon kuuluminen vélttdmattd ndy thmisestd ulospéin. Yhdenvertaisuussuunnitel-
man tarkoituksena ei ole kartoittaa seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvien kuntalaisten
méérad kunnassa. Vieremén kunta noudattaa kaikessa toiminnassaan lakia ja pyrkii sithen, ettd sek-
suaali- ja sukupuolivihemmistjd ei aseteta eriarvoiseen asemaan, vaan heitd kohdellaan asiallisesti
ja yhdenvertaisesti lain edellyttidmaélla tavalla.

3 Maahanmuuttajat (stat.fi)
4 Tuhannet Ukrainasta paenneet voivat siirtyd kuntalaisiksi maaliskuusta alkaen (valtioneuvosto.fi)
5 Ukrainalaiset ovat tulevaisuudessakin merkittdvd maahanmuuttajaryhmi (valtioneuvosto.fi)
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Vammaiset seka toimintakyvyltaan rajoittuneet

Pohjois-Savon hyvinvointialue vastaa vammaispalvelulain (675/2023) perusteella jarjestettdvistd
vammaispalveluista. Vaikka vastuu vammaispalvelujen jérjestimisestd kuuluu hyvinvointialueelle,
on myds muiden toimijoiden ja viranomaisten osallistuttava vammaisille jdrjestettyjen tukitoimien
toteuttamiseen ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen. Vieremdn kunta tukee vammaisten henkiléiden
asemaa yhteiskunnassa erityisesti tiedottamisen, tietoisuuden kasvattamisen, osallisuuden vahvista-
misen sekd esteettdmén palvelu- ja ympéristosuunnittelun avulla.

Vieremén kunnan vammaispoliittisessa ohjelmassa esitetdén tarkemmin kunnan vammaispolitiik-
kaa ohjaavat tavoitteet ja periaatteet sekd vammaisten yhdenvertaisten oikeuksien turvaamiseksi laa-
ditut periaatteet.

Vieremin kunnan vammaisneuvosto toimii kunnan vanhusneuvoston yhteydessid. Vammaisneuvosto
on kunnan lakisédteinen vaikuttamistoimielin, jonka tarkoituksena on edistdd vammaisten hyvinvoin-
tia ja toimia osallistumis- ja vaikuttamisviyldna erityisesti vammaisia henkil6itd koskevissa asioissa.

Tyottomat

Viereman kunta pyrkii tyollistiméaén erityisesti nuoria ja pitkdaikaisty6ttomid. Vieremén kunnan tyol-
lisyyspalvelut tarjoaa erilaisia vaihtoehtoja ty6llistymiseen asiakkaan yksilollisen tarpeen ja tilanteen
mukaan. Kunnan eri yksikdissd on mahdollisuuksia esimerkiksi méérdaikaisiin tydsuhteisiin, tyoko-
keiluihin, kuntouttavaan tyotoimintaan ja oppisopimuskoulutukseen. TyoOllistymistd tuetaan yhteis-
tyOssd paikallisten toimijoiden ja yhteistydtahojen, kuten hankkeiden, sosiaali- ja terveydenhuolto-
palveluiden ja tydvoimaviranomaisten, kanssa.

Yritykset, yhdistykset, jirjestot, sdétiot ja kotitaloudet voivat hakea kunnalta tukea (Vieremi-lisd)
pitkdaikaistyottomien tyollistdimiseen. Liséksi yhdistykset voivat hakea kunnalta véliaikaisrahoitusta,
mikili yhdistys tyollistdd vieremaléisen pitkdaikaistyottomén. Kunta tukee myos nuorten kesétyollis-
tamista.

Yld-Savon alueella toimiva Péivikeskus Pysdkki ry tuottaa paivikeskus- ja tukiasumispalveluiden
ohella tydllistimispalveluja. Pdivikeskus Pysédkki ry on lisalmeen vuonna 1994 perustettu tukipalve-
luja tuottava yhdistys, jonka toiminta on perustamisen jdlkeen laajentunut ymparoiviin kuntiin: Son-
kajdrvelle, Vieremille ja Kiuruvedelle. Paivikeskuksiin tyollistetddn vuosittain yhteensa reilu 100
tyontekijdd erilaisin tukimuodoin. Tukimuotoja ovat muun muassa palkkatuki, tyoharjoittelu ja kun-
touttava tyOtoiminta.

lkdantyneet

Vieremén vanhusneuvosto on vuonna 2002 perustettu ikdihmisten, kunnan viranomaisten, vanhus- ja
eldkeldisjarjestdjen sekd muiden ikdihmisten parissa toimivien yhteistyd- ja vaikuttamistoimielin.
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Vanhusneuvoston tavoitteena on edistid ikddntyvén vieston hyvinvointia lisddmailld vuorovaikutusta
ikddntyneiden keskuudessa ja toimimalla kahdensuuntaisena tiedonvilitys- ja keskustelukanavana
ikddntyvad viestod koskevissa asioissa. Vanhusneuvosto on tirked osallistumis- ja vaikuttamiska-
nava, jonka avulla edistetdén ikddntyvén vieston yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumista Vie-
remén kunnassa. Vanhusneuvosto osallistuu etenkin kuntasuunnitteluun, kulttuuri- ja litkuntapalve-
lujen monipuolisuuteen sekd asumisen ja litkkumisen turvallisuuteen.

Nuoret

Vieremin kunnan nuorisovaltuusto aloitti toimintansa vuonna 2017 kuntalain vaatimusten mukai-
sesti. Nuorisovaltuuston tavoitteena on tuoda nuorten d4ni kuuluviin ja edistdi nuorten osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia Vieremin kunnassa. Vieremin kunta huolehtii, ettd se tarjoaa riittavét
toimintaedellytykset nuorisovaltuuston toiminnalle ja ottaa nuorten tarpeet ja kannanotot huomioon
paitoksenteossa ja palveluiden suunnittelussa.

7. Yhdenvertaisuuden edistaminen Viereman kunnassa - nykyti-
lan arviointi ja toimenpiteet osa-alueittain

Asenteet

Syrjivit asenteet estdvit yhdenvertaisuuden ihanteellisen toteutumisen. Syrjinnén taustalla vaikutta-
vat usein ennakkoluulot ja vdhdiset tai vaarit tiedot, mutta syrjintd voi myds olla kiinnittynyt yhteis-
kunnan rakenteisiin. Asenteiden muuttaminen on hidas prosessi, jonka vuoksi tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden edistiminen edellyttda aktiivista ja kérsivéllistd toimintaa yhteiskunnan eri tahoilta. En-
sinndkin on tdrkedd oppia tunnistamaan, minkélaiset asenteet edistivit syrjintaa.

Tarkedssd asemassa on tietoisuuden lisddminen ja vadrien tietojen oikaiseminen seké syrjivien asen-
teiden tunnistaminen ja tiedostaminen. Asenteisiin vaikuttaminen on kannattavinta varhais- ja perus-
opetuksessa, siis koulutuksen keinoin. Tdmén suunnitelman liséksi Vieremén kunnassa on oppilaitos-
kohtaiset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat, joissa keskitytidén yhdenvertaisuuden edistdmi-
seen opetuksessa.

Tyopaikoilla vastuu asenteiden muokkaamisesta sekd positiivisen, hyvéiksyvin ja yhdenvertaisen il-
mapiirin luomisesta on ensisijaisesti esimiehilld. Jokainen tyontekijd on kuitenkin velvollinen kiin-
nittimain huomiota tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen tydpaikalla. Koko kunnan ”ilma-
piirin” osalta vastuu on paitoksentekijoilld, jotka valinnoillaan ja paétoksillddn voivat edistdd yhden-
vertaisuutta.

Toimenpiteita:

- Yhdenvertaisuusasioista ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta tiedottaminen henki-
16stolle ja kuntalaisille.
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- Koulutuksen jirjestdminen tarvittaessa.

Palvelut

Vieremin kunta pyrkii jarjestimain palvelunsa niin, etti tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuu. Yh-
denvertaisuus otetaan huomioon kaikissa kunnan palveluissa aina hallinnosta kulttuuri- ja vapaa-ajan
palveluihin — tavoitteena ovat siis yhdenvertaiset palvelut. Erityisesti huomiota kiinnitetdén palvelui-
den alueelliseen yhdenvertaisuuteen.

Kunnan palveluissa pyritdin huomioimaan syrjinnédn vaarassa olevien ryhmien erityistarpeet niin hy-
vin kuin mahdollista. Kdytinnossa kaikkien erityistarpeiden huomioiminen ei kuitenkaan resurssien
rajallisuuden vuoksi ole mahdollista. Lainsdddannossd mééritellyt minimivaatimukset tiaytetddn, ja
mahdollisuuksien mukaan yhdenvertaisuusndkdkulma huomioidaan laissa asetettuja vaatimuksia kat-
tavammin.

Yhdenvertaisten palveluiden kehittdminen vaatii aktiivisuutta my0s palveluiden kéyttdjiltd — vain pa-
lautteen kautta on mahdollista saada tietoa siitd, kuinka yhdenvertaisiksi palveluiden kayttdjat koke-
vat palvelut. Palveluiden kehittdminen yhdenvertaisimmiksi on mahdollista vain palautteen avulla.
Vuorovaikutus kunnan ja palveluiden kéyttdjien vililld auttaa kehittdmién paleluita yhdenvertaisem-
miksi. Palautteen myo6té asiakkaiden tarpeet ja toiveet osataan huomioida paremmin. Tavoitteena on
helposti ldhestyttdvd organisaatio.

Palveluiden saavutettavuuteen liittyy ensinnidkin neuvonta: neuvonta ja palveluohjaus helpottavat
padsya palveluihin. Toiseksi palveluiden saavutettavuuteen liittyy palveluiden alueellinen saavutetta-
vuus: palvelut eivit saa keskittyd vain taajama-alueelle.

Toimenpiteet:

- Palveluita kehitetdin yhdenvertaisiksi ja rohkaistaan kayttdjid palautteen annossa
- Kehitetddn kunnan asiakaspalvelua ja sen saavutettavuutta

Hallintopalvelut

Toukokuussa 2015 voimaan tullut kuntalaki (410/2015) vahvisti demokratiaa ja lisési kunnan asuk-
kaiden osallistumismahdollisuuksia. Kuntalaiset voivat vaikuttaa paitoksentekoon muillakin tavoilla
kuin ddnestdmalld kunnallisvaaleissa. Kunnan asukkaisen osallistumisoikeudesta sdédetdan kuntalain
5 luvussa. Luku sisdltdd sddnnoksid muiden muassa aloiteoikeudesta (23 §) sekd luettelon osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksista (22 §). Vuoden 2021 kuntalain muutoksella aloiteoikeutta on
laajennettu koskemaan kaikkia kunnan jésenii eli kuntalaisten lisdksi myds kiinteistojen omistajia ja
haltijoita.

Kuntalaisia tulee rohkaista aktiiviseen vaikuttamiseen. Kuntalaisten mielipiteet voidaan ottaa huomi-
oon paitdksenteossa, ja heiddn kokemustensa avulla palveluita voidaan kehittdd paremmiksi — ovat-
han kuntalaiset asuinalueensa palveluiden asiantuntijoita.

20



Viereman kunta Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma

Vieremén kunnassa on otettu vuonna 2022 kéyttoon osallistuva budjetointi, mikd mahdollistaa kun-
talaisten osallistumisen kunnan talouden suunnitteluun. Osallistuvassa budjetoinnissa kunta ja kunta-
laiset suunnittelevat ja paéttivit systemaattisella prosessilla siitd, mihin kohtaisiin tietyt varat kéyte-
tddn. Sen tavoitteena on lisiti asukkaiden ja viranomaisten vélistd vuorovaikutusta, avointa keskus-
telua, asukkaiden tietdimystd sekd valmistelun ja pddtoksenteon avoimuutta. Se on viline tunnistaa
asukkaiden tarpeita ja tuoda ne osaksi paitoksentekoa.

Toimenpiteet:

- Tiedotetaan kuntalaisille heididn osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksistaan. Huomioidaan
erilaiset tiedotuskanavat.
- Rohkaistaan vaikuttamiseen.

Koulutus seka kulttuuri- ja sivistyspalvelut

Koulutuksen sekd kulttuuri- ja sivistyspalveluiden tarkoitus on edistié ja tukea kuntalaisten hyvin-
vointia. Palvelut on tarkoitettu kaikille. Viereman kunnassa palvelut pyritdén suunnittelemaan ja to-
teuttamaan niin, ettd jokaisella halukkaalla on mahdollisuus hyddyntdd palveluita. On erittdin tirkeda
huolehtia fyysisestd, psyykkisestd ja sosiaalisesta esteettomyydesti: osallistuminen ei saa estyi esi-
merkiksi litkuntarajoitteen tai muun vamman vuoksi.

Perusopetuksessa seké lukiokoulutuksessa noudatetaan perusopetuslakia (628/1998) seké lukiolakia
(629/1998). Koulutuksen yhdenvertaisuuteen keskitytddn timéan suunnitelman sijaan Vieremin kun-
nan oppilaitoskohtaisissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmissa.

Kulttuuritoiminnan eli taiteen harjoittamista ja harrastamista, taidepalvelusten tarjontaa ja kayttod,
kotiseututyotd sekd paikallisen kulttuuriperinteen vaalimista ja edistdmista jarjestdmistd kunnassa oh-
jaa kuntien kulttuuritoiminnasta annettu laki (166/2019). Lain 1 §:n mukaan kunnan tehtdvind on
edistdd kulttuurin ja taiteen tekemisté, harrastamista, saatavuutta ja kdyttod seké taide- ja kulttuuri-
kasvatusta ja kulttuuriperintdéd. Vieremin kunnassa kulttuuripalveluita tuottavat ja tarjoavat kansa-
laisopisto, kirjasto sekd kulttuuri-, litkunta-, matkailu- ja nuorisotoimi. Esimerkiksi kulttuuritoimi
tarjoaa eri-ikdisille kuntalaisille mahdollisuuden tutustua monipuolisesti kulttuurin lajeihin. Kunta-
laisille jérjestetdadn kulttuuritilaisuuksia, ndyttelyité, kurssitoimintaa ja retkid yhdessa jérjestojen, yh-
teisdjen ja yritysten kanssa. Vanhalla kirjastolla sijaitseva Luova tila on kaikkien musiikin ja kuvatai-
teen harrastamisesta kiinnostuneiden kuntalaisten omatoimikéytdssd. Vierema on aktiivisesti mukana
useissa kulttuurihankkeissa.

Yksi kirjastopalveluiden tavoitteista on edistdd kuntalaisten omatoimista oppimista ja tiedonhankin-
taa. Vieremén kunnankirjaston asiakastyytyvéisyyskyselyn (2023) tulosten perusteella kirjaston asi-
akkaat olivat pddsddntdisesti tyytyvéisid kirjaston aukioloaikoihin, aineistokokoelmiin sekéd palve-
luun.

Toimenpiteet:

- Kehitetddn palveluita sddnnéllisten asiakastyytyvéisyyskyselyiden perusteella entistd parem-
min asiakkaiden toiveita vastaaviksi.
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- Kiinnitetdédn jatkossakin huomiota palveluiden fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen esteet-
tomyyteen.

Liikunta- ja vapaa-ajanpalvelut

Liikunta- ja vapaa-ajan palveluiden taustalla on ajatus kuntalaisten hyvinvoinnin tukemisesta. Lii-
kunta- ja vapaa-ajan palveluissa pyritddn monipuolisuuteen. Tavoitteena on, ettd jokaiselle olisi tar-
jolla jotain. Erityistd huomiota kiinnitetdin lasten ja nuorten liikkumiseen ja heiddn harrastuneisuu-
tensa tukemiseen sekd erityisryhmiin unohtamatta kuitenkaan tyoikaisid ja ikdéntyvid. Lisdksi eri-
tyistd huomiota kiinnitetdén erityisryhmiin.

Liikuntapalveluita suunniteltaessa pyritdan ottamaan huomioon mahdollisimman kattavasti eri-ikii-
set ja erikuntoiset ihmiset, miehet ja naiset. Palvelut on tarkoitettu kaikille. Palveluiden kehittdmi-
sessd tirkedssd asemassa on palveluiden kdyttdjien antama palaute, jonka pohjalta palveluita voidaan
kehittaa.

Vieremin kunta ottaa liikuntapalveluissaan huomioon litkuntalaissa (390/2015) sdddetyt velvoitteet.
Liikuntalain 5 §:n mukaan yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien teh-
tdvd. Kunnan tulee luoda edellytyksid kunnan asukkaiden litkunnalle muun muassa tukemalla seura-
toimintaa sekd rakentamalla ja ylldpitdmalla liikuntapaikkoja. tukemalla seuratoimintaa seka raken-
tamalla ja yllapitamélla liikuntapaikkoja. Viereméin kunnan ylldpitdmia liikuntapaikkoja ovat muun
muassa livon Areenan liikuntamaastot, Einarin puisto, Tekojdd, Mini-Areena, talviuintipaikka seké
koulukeskuksen yhteydessa olevat litkuntahalli ja kuntosali.

Vieremin kunnan nuorisotoimen toiminnassa otetaan huomioon nuorisolaki (1285/2016) seka nuori-
sotoimen ammattieettiset ohjeet. Nuorisolaissa 2§:n lain tavoitteena on muun muassa edistdd nuorten
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seké oikeuksien toteutumista. Ryhméin kuulumisen kokemukset seké
kuulluksi ja ndhdyksi tuleminen omana itsendén vahvistaa turvallisuutta seké identiteettid nuorilla.
Nuorisotoimella on nuorisotila Y-talolla. Nuorisotila sekd sen toiminnat pyritdén pitiméén aktiivisesti
esteettdoménd seka saavutettavina kaikille nuorille. Nuorisotila on syrjinnéstd vapaa alue ja tilatoimin-
nassa edistetddn yhdenvertaisuutta. Toimintaa (tilatoiminta, retket, tapahtumat) suunnitellaan moni-
puolisesti niin, ettd se saavuttaisi mahdollisimman laajasti eri nuoria. Nuorisotoimen tehtdvini on
antaa nuorille turvallinen ymparisto, joissa heilld on oikeus olla oma itsensa.

Toimenpiteet:

- Palveluiden monipuolistaminen ja kehittdminen kdyttdjien antaman palautteen pohjalta.
- Nuorisotilan yhdenvertaisuussuunnitelman laadinta

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut

Yhdenvertaisuus yhdyskunta- ja ympéristopalveluissa edellyttdd esteettomyyden huomioimista. Es-
teettomyys viittaa fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen ympéristoon, jossa jokainen ihminen voi
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ominaisuuksistaan huolimatta toimia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Kyse on palveluiden saatavuu-
desta, tiedon ymmarrettivyydestd sekd mahdollisuudesta osallistua padtdoksentekoon.

Vieremén kunnassa varmistetaan, ettid palvelut ovat jokaisen saavutettavissa ja ettd infrastruktuuri on
esteeton. Infrastruktuurin esteettomyydelld tarkoitetaan tidssd yhteydessd muiden muassa helppoa
padsya rakennuksiin (portaattomuus), ympériston turvallisuutta, valaistusratkaisuja, helposti hahmo-
tettavaa ja viihtyisdd ymparistod sekd meluhaittojen huomioimista. Esteettomyys on tdrkedd etenkin
lasten, ikddntyneiden ja vammaisten sekd toimintarajoitteisten ihmisten yhdenvertaisuuden nékdkul-
masta.

Toimenpiteet:

- Kiinnitetddn palveluiden saatavuuteen ja esteettdmyyteen huomiota jo suunnitteluvaiheessa,
kartoitetaan useita eri vaihtoehtoja.

Tyoyhteiso

Tavoite edistimistoimenpiteiden miirittelyssi on, ettd menettelytavat aina rekrytoinnista paatoksen-
tekoon olisivat aidosti syrjiméttomid, ja ettd hyvit menettelytavat saataisiin vakiinnutettua. Toimen-
piteitd médriteltdessd on otettu huomioon yhdenvertaisuuslain 7.1 §:n vaatimus edistdmistoimenpi-
teiden tehokkuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta.

Yhdenvertaisuuslain 7 §:ssd sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta. Huo-
mionarvoinen tdssi yhteydessd on pykéldn 1 momentti:

Tyonantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla ja tyopaikan
tarpeet huomioon ottaen kehitettivd tyooloja sekd niitd toimintatapoja, joita noudate-
taan henkilostod valittaessa ja henkilostod koskevia ratkaisuja tehtdessd. Edistamistoi-
menpiteiden on oltava toimintaympdristo, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Palkkaus

TyOyhteisossd palkkaus on erittdin keskeinen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymys. Oikeudenmu-
kainen palkkaus edellyttdd, etteivit henkiloon liittyvit tekijit vaikuta palkkaukseen. Syrjiméton ja
tasa-arvoinen palkkaus on oikeudenmukaisen tydeldmin perusedellytys. Sukupuolten keskiméaardi-
sen palkkaeron kaventaminen on hallituksen ja tyomarkkinajérjestdjen yhteisen samapalkkaisuusoh-
jelman péstavoite.®

6 Samapalkkaisuusohjelma 2020-2023 (valtioneuvosto.fi)
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Palkkakartoituksella selvitetddn, onko saman tydnantajan palveluksessa olevien samaa tai samanar-
voista tyOtd tekevien naisten ja miesten vililld perusteettomia palkkaeroja. Jos tarkastelu paljastaa
selkeitd eroja naisten ja miesten palkkojen vililld, tyonantajan on selvitettdvé palkkaerojen syiti ja
perusteita. Jos palkkaeroille ei ole hyvéksyttavdad syytd, tyOnantajan on ryhdyttdva asianmukaisiin
korjaaviin toimenpiteisiin. On huomattava, ettd kaikki naisten ja miesten viliset palkkaerot eivit ole
perusteettomia. Palkkakartoituksen piiriin kuuluu koko henkildsto. Yksittdisten tyontekijoiden palkat
eivit tule esille palkkakartoituksessa.

Yleisen kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen piiriin kuuluva henkildstod

Naiset Miehet Kokonaiserotus
Tehtdvdkohtaisen pal- | 2373,77¢ 2723,99¢ -12,85%
kan keskiarvo
Kokonaisansion kes- | 2613,77¢ 2801,42¢ -6,7%
kiarvo

Taulukko: KVTESn piiriin kuuluvien naisten ja miesten tehtdvékohtaisten palkkojen keskiarvot, kokonaisansion keskiar-
vot sekd ndiden summien kokonaiserotusprosentti.

Vieremén kunnassa KVTESn piiriin kuuluvien naisten tehtévikohtaisen palkan keskiarvo on 2373,77
euroa kuukaudessa, kun taas miesten tehtidvikohtaisen palkan keskiarvo on 2723,99 euroa kuukau-
dessa. Kokonaiserotus on 350,22 euroa eli 12,85 prosenttia kuukaudessa miesten eduksi. Vieremén
kunnassa KVTESn piiriin kuuluvasta henkildstostd huomattavan suuri osa, noin 90 prosenttia, on
naisia. Naisen osuus on suurempi sivistystoimessa, ruokahuollossa, siivoustydssa seké paivahoidossa.
Miehet, joiden osuus naisten osuuteen verrattuna on pieni, puolestaan ovat korkeasti palkatuissa joh-
totehtdvissd. Palkkaeroa selittdvit naisten toimiminen matalasti palkatuissa tehtdvissd sekd miesten
huomattavan paljon pienempi osuus.

KVTESn piiriin kuuluvien naisten kokonaisansion keskiarvo on 2613,77 euroa kuukaudessa, kun taas
miesten kokonaisansion keskiarvo on 2801,42 euroa kuukaudessa. Keskiarvojen erotus on 187,65
euroa kuukaudessa.

Kunnallisen teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimuksen piiriin kuuluva henkildsto

Naiset Miehet Kokonaiserotus
Tehtdvikohtaisen pal- | 2232,91e 2546,06¢ -12,30%
kan keskiarvo
Kokonaispalkan kes- | 2502,59¢ 2976,24¢ -15,91%
kiarvo

Taulukko: TSn piiriin kuuluvien naisten ja miesten tehtavékohtaisten palkkojen keskiarvot, kokonaisansion keskiarvot
sekd ndiden summien kokonaiserotusprosentti.

Vieremén kunnassa TSn piiriin kuuluvien naisten tehtdvikohtaisen palkan keskiarvo on 223291 eu-
roa kuukaudessa, kun taas miesten tehtdvéikohtaisen palkan keskiarvo on 2546,06 euroa kuukaudessa.
Kokonaiserotus on 316,15 euroa kuukaudessa. Miesten korkeampaa palkkaa selittéd jalleen miesten
toimiminen johtotehtdvissa.

Kunnallisen opetushenkildston virka- ja tydehtosopimuksen piiriin kuuluva henkil6sto
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Naiset Miehet Kokonaiserotus
Tehtdvikohtaisen pal- | 3033,15¢ 3016,35¢ 0,56%
kan keskiarvo
Kokonaispalkan kes- | 3855,85 3822,63¢ 0,87%
kiarvo

Taulukko: OVTESn piiriin kuuluvien naisten ja miesten tehtdvékohtaisten palkkojen keskiarvot, kokonaisansion keskiar-
vot sekd ndiden summien kokonaiserotusprosentti.

Vieremén kunnassa OVTESn piiriin kuuluvien naisten tehtévikohtaisen palkan keskiarvo on 3033,15
euroa kuukaudessa, kun taas miesten tehtdvikohtaisen palkan keskiarvo on 3016,35 euroa kuukau-
dessa. Kokonaiserotus on 16,8 euroa kuukaudessa naisten hyvéksi.

Vuoden 2023 tietojen mukaan henkildston sukupuolijakauma on tasaisin opetustoimessa, tosin ope-
tustoimessakin naisten osuus henkilostostd on noin 81 prosenttia. Palkkavertailu toteutuu parhaiten
OVTESn piiriin kuuluvan henkiloston osalta. Téta selittda tasainen jakautuminen johtotehtdviin mies-
ten ja naisten kesken.

Toimenpiteita:

- Palkkaus pidetiin tasa-arvoisena ja syrjiméttomind, noudatetaan samapalkkaisuusperiaatetta

- Palkkauksessa pyritddn oikeudenmukaisuuteen

- Palkkatasa-arvoon kiinnitetddn jatkuvaa huomiota ja palkkauksen kehitystd seurataan sdan-
nollisesti

Rekrytointi

Tasa-arvolain 6.2 §:n 1-kohdan mukaan tyOnantajan tulee toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtdviin
hakeutuisi seki naisia ettd miehid. Tima menettelyohje voidaan ulottaa koskemaan ithmisryhmia laa-
jemminkin: ty0nantajan tulee toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtiviin hakeutuisi mahdollisimman
monenlaisia ihmisid alkuperéstd, sukupuolisesta ja seksuaalisesta suuntautumisesta tai muusta henki-
166n liittyvéstd ominaisuudesta riippumatta. Tydnantajan on rekrytoinnissa otettava huomioon yhden-
vertaisuuslain 17 §:ssd sdddetty syrjivin tyopaikkailmoittelun kielto, jonka mukaan tydnantaja ei saa
avoimesta tyopaikasta, virasta tai tehtavésté ilmoittaessaan oikeudettomasti edellyttdad hakijoilta tissa
laissa tarkoitettuja henkiloon liittyvid ominaisuuksia tai seikkoja. Rekrytoinnissa tulee toimia lain-
sdddannon asettamien menettelyvaatimusten mukaisesti, ja ottaa tasapuolisesti huomioon eri véesto-
ryhmiit.

Toimenpiteita:

- Kirjoitetaan tyopaikkailmoitukset avoimesti. Avointen tehtdvien radtdlointi jo tiedossa ole-
valle hakijalle on kiellettya.

- Tehdién rekrytointipddtokset aina tasa-arvoisten valintakriteereiden pohjalta.

- Viltetddn sukupuolittuneita tehtdvanimikkeitd, suositaan sukupuolineutraaliutta.
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- Varmistetaan, ettei raskaus, perheellisyys tai muu perhesuhteisiin liittyva seikka vaikuta rek-
rytointiin.
- Huolehditaan, ettei ikdantyneitd tyonhakijoita syrjitd rekrytoitaessa.

Sijoittuminen erilaisiin tehtaviin ja uralla eteneminen

Yhdenvertaisuuslaissa ei sdddetd konkreettisista toimenpiteistd, joita tyonantajalle asetettu yhdenver-
taisuuden edistimisvelvollisuus edellyttdd, joten mallia voidaan ottaa jélleen tasa-arvolaista. Tasa-
arvolain 6.2 §:n 2-kohdan mukaan tySnantajan tulee edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittu-
mista erilaisiin tehtiviin sekd luoda heille yhtildiset mahdollisuudet uralla etenemiseen. TAdma voi-
daan yhdenvertaisuuden nikokulmasta muotoilla siten, ettd tyonantajalla on velvollisuus edistéa taus-
taltaan ja mahdollisuuksiltaan erilaisten tyontekijéiden tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtdviin
seki luoda heille yhtéldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen.

Toimenpiteita:

- Koulutusta kohdistetaan eri ammattiryhmille tasapuolisesti koulutustarve huomioon ottaen.

- Mahdollistetaan uralla eteneminen ja ammatillisen osaamisen ylldpitdminen kaikille tyonte-
kijoille tasapuolisesti sukupuolesta, idstd tai muusta henkiloon liittyvastd ominaisuudesta riip-
pumatta.

- Kannustetaan uralla etenemiseen ja itsensé kehittdmiseen.

- Varmistetaan, ettei perhevapaat hidasta uralla etenemista.

- Rohkaistaan etenkin naisia hakeutumaan esimiestehtéviin.

Tyoolot

Tyoolosuhteisin ja tyOympéristoon liittyvistd tyonantajan velvoitteista sdddetdéin tySturvallisuus-
laissa. Tyoturvallisuuslain 8 §:ssé sdddetyn yleisen huolellisuusvelvoitteen mukaan tydnantaja on tar-
peellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tydntekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd
tyossd. TyOnantajan on otettava huomioon tyohon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydympéristoon sa-
moin kuin tyontekijdn henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvéat seikat. Tallaisia tekijoitd voivat olla
muun muassa tyontekijan ammattitaito, tyokokemus, ikd, sukupuoli ja muut vastaavat seikat.

Yhdenvertaisuuden nékdkulmasta tyonantajan on kiinnitettdvd huomiota raskaana olevien tyonteki-
joiden tyooloihin, jotta raskaana olevat eivét tosiasiassa joutuisi syrjityiksi. Raskaus voidaan huomi-
oida esimerkiksi tydovuorojirjestelyissd. Kyse on positiivisesta erityiskohtelusta. Tydoloihin liittyy
my0s ty0Oympdriston turvallisuus. Huomion kiinnittdminen tyontekijoiden yksilollisiin erityistarpei-
siin vaikuttaa positiivisesti tyon tuloksiin.

TyoOnantajan tyoturvallisuusvelvoitteena on huomioida my6s tyontekijoiden iki ja ikddntyminen.
Ihmisen vanheneminen on yksil6llinen prosessi ja vanhemmat tyontekijét eivit siksi ole yhtendinen
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ryhma. Tydterveyshuolto arvioi tydpaikan psykososiaalisia kuormitustekijoitd mm. esikyselyin ja
tyoterveyspsykologin ammattitaitoa hyddyntden. Tyoterveyshuollon suosituksia yli 55-vuotiaiden
tyOssé jaksamisen tueksi ovat:

o Tyokykyneuvottelut, jossa yksilokohtaisesti tilanteen tarkastelu ja sopivien ratkaisujen etsi-
minen.

o Terveydellisten syiden johdosta tydnkuvan muokkaaminen niin, etta tyonteon esteitd poiste-
taan tai toisenlaiseen tyonkuvaan siirtyminen.

e Osa-aikatydon mahdollisuuksien kéytto (osasairausloma, osakuntoutustuki, osatyokyvytto-
myyselékkeet) ym.

« Kuntoutuksen toimenpiteet; tyofysioterapeutin ohjaus- ja neuvontakaynnit, Kiila-kuntoutus,
Tules-kuntoutus ym.

o Tyoterveyspsykologin kaytto tydssajaksamisen tueksi tarvittaessa.

Vieremin kunnassa on mahdollisuus etdtoihin johto-, esimies-, toimisto- ja hallintotehtdvissa. Etityo
mahdollistaa sen, ettd esimerkiksi pitkid tydomatkoja kulkevat tyontekijéit kykenevét sovittamaan tyo-
ja perhe-eldminsa yhteen paremmin.

Toimenpiteita:

- Varmistetaan, ettd tydolot ovat kaikille tyontekijoille sopivat. Tyonteko ei saa estyé eikd vai-
keutua ympéristostéd johtuvan syyn vuoksi.

- Kiinnitetddn huomiota tyontekijoiden yksil6llisiin erityistarpeisiin.

- Huolehditaan ty6turvallisuudesta ty6lainsdddannon edellyttdmailla tavalla.

Tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen

Tyontekijoilld on oikeus perhevapaisiin. TyOnantajan tulee helpottaa tyd- ja perhe-eldmén yhteenso-
vittamista ja varmistaa, ettei tyontekijdn perheellisyys tai perheettomyys tosiasiassa vaikuta rekry-
tointiin eikd uralla etenemiseen.

Toimenpiteiti:

- Tiedotetaan tyontekijoille, heididn oikeudestaan perhevapaisiin — kyse on siis tietoisuuden li-
sddmisestd.

- Huomioidaan tyontekijoiden eldmaéntilanteet mahdollisimman joustavasti esimerkiksi tyo-
ajoista sovittaessa.

- Jarjestetddin tarvittaessa perhevapaalta palaavalle tyontekijélle erityistd tydhon perehdytti-
mista.

Paatoksenteko
Syrjintdkielto koskee myos péddtoksentekoa: pédétdstd tyontekijin tydsuhteen lopettamisesta ei saa

tehdd syrjivin perustein, osa- tai midrdaikaisten tyosuhteiden kdyttiminen ei saa liittyd tyontekijén
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sukupuoleen tai muuhun henkilén ominaisuuteen eikd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet saa
perusteettomasti perustua tyontekijin ikd4n, asemaan organisaatiossa tai sukupuoleen.

Toimenpiteet:

- Huolehditaan, ettd kaikilla tyontekijoilld on yhtildiset osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet. Rohkaistaan tyontekijoitd ilmaisemaan mielipiteensa.

Hairinta

Tyonantajalla on velvollisuus puuttua héirintdén viimeistin silloin, kun hin on tullut tietoiseksi héi-
rinnésti. Hairintda ja muunkinlaista syrjintdd tulisi kuitenkin ehkéistd ennalta. Jélkikéteinen puuttu-
minen on toissijaista, ennaltachkiisy ensisijaista.

Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
(1171/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Kyse on EU:n ilmoittajansuojeludirektiivin (2019/1937), eli ns.
whistleblower-direktiivin tdytintdonpanosta. Lainsddddannon tarkoituksena on varmistaa, ettd hen-
kilo, joka tyonsd yhteydessé havaitsee tai epdilee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen médritel-
lyilld EU:n tai kansallisen oikeuden aloilla voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. Direktiivi velvoittaa
tietyt tyOnantajat perustamaan sisdisen ilmoituskanavan vairinkdytosten ilmoittamista varten.

Viereman kunnan siséisen ilmoituskanavan palvelun tuottaa ulkopuolinen riippumaton palveluntar-
joaja Easywhistle Oy. Se vastaa kanavan teknisesta toteutuksesta ja pitad huolta siitg, ettd ilmoittajan
anonymiteetti on turvattu, ilmoituksen tiedot hyvin suojattu ja jarjestelma tayttaa vaativimmat tieto-
suojakriteerit. Siséinen ilmoituskanava on tarkoitettu kunnassa tyo- ja tai virkasuhteessa tydskentele-
ville henkil6ille. Myos harjoittelijoilla, oppisopimusopiskelijoilla tai vastaavilla on mahdollisuus
tehda ilmoituksia.

Toimenpiteet:

- Tehdién selvéksi, ettei héirintd hyviksytd tyOyhteisossd, ja ettd hdirintdén puututaan vélitto-
maésti.

- Varmistetaan, ettd henkil0sto tietdd kenen puoleen kédntyi ja kuinka toimia, jos kohtaa hii-
rintéa.

- Muistutetaan henkilostod kéyttdmadn sisdistd ilmoituskanavaa
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