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Johdanto

Kuntastrategiassa esitetddan Viereman kunnan tavoitteet strategiakaudelle 2022-2025. Kunnan toimintaa
ohjaavat yhteiset arvot; yhteistyokykyisyys ja avoimuus, yritysystavallisyys, asukaslahtoisyys, itsenaisyys,
tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus. Kuntastrategian tavoitteet tarkennetaan vuosittain arvioitaviksi
toimenpiteiksi kunnan talousarviossa.

Viereman kunnan vahvuuksia ovat metalli- ja teknologiateollisuus, vahva maatalous, kattavat peruspalvelut
ja tyopaikkaomavaraisuus. Haasteena on tydvoiman riittavyys kehittyvan elinkeinoelaman tarpeisiin.

Vierema haluaa profiloitua metalli- ja teknologiateollisuuden ja maatalouden viredana keskittymana. Uusia
tyopaikkoja voidaan luoda vain tukemalla ja kehittamalla elinkeinoelamaa, mika mahdollistaa palveluiden
yllapidon ja kehittamisen. Kunnan houkuttelevuuden kannalta keskeista on hyvat Ilahipalvelut,
markkinointiyhteistyd yritysten kanssa, hyvat harrastusmahdollisuudet seka riittava asunto- ja
tonttitarjonta.

Hyvinvointialueiden toimeenpanon myo6ta kunnan tehtdava painottuu entistd enemman kuntalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen. Tama edellyttaa erityisesti sita, etta kuntalaiset kokevat olonsa
Vieremalla turvalliseksi ja viihtyisaksi. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa
maakunnalliselle toimijalle, on kunnan panostettava erityisesti ennaltaehkaisevaan tyohon. Tama edellyttaa
muun muassa ihmisen elinkaaren kattavien liikunta- ja kulttuuripalveluiden turvaamista. Varhaiskasvatuksen
seka perus- ja lukio-opetuksen on oltava edelleen laadukasta ja ajanmukaista.

Arvot
Yhteistyokykyisyys ja avoimuus

Vierema on luotettava kumppani ja haluttu yhteistyotaho. Yld-Savon seutukunta on Vieremalle merkittava
yhteistyoalue.

Paatoksenteko on perusteltua ja johdonmukaista ja siitd viestitddan avoimesti. Kunnan toiminnassa
noudatetaan hyvaa hallintotapaa seka edistetdan tasapuolisuuden, oikeudenmukaisuuden sekd tasa-arvon
toteutumista.

Pohjois-Savon hyvinvointialue on keskeinen yhteistyokumppani kuntalaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
saatavuuden turvaamisessa.

Asukasl3dhtoisyys

Kuntalaisia kuullaan ja heidan nakdkantansa huomioidaan paatoksenteossa. Kuntalaisia kannustetaan
osallistumaan oman elinymparistonsa kehittamiseen ja vyhteisollisyyden lisdamiseen. Osallistuvaa
budjetointia hyodynnetdan kuntalaisten osallistamisen tyokaluna.

Yritysystavallisyys

Kunta luo edellytyksid yritystoiminnan menestymiseen ja kehittymiseen Vieremalld. Vierema haluaa
profiloitua erityisesti metalli- ja teknologiateollisuuden ja maatalouden keskittymana. Vieremalla on tilaa ja
mahdollisuuksia niin pienille kuin suurillekin yrityksille. Palveluyritysten kanssa tehtdvaa yritysyhteistyota
ylldpidetdan ja parannetaan yhteisen palvelu- ja markkinointiryhman kautta. Kunnan biokaasuhankkeen
avulla luodaan edellytyksid maatalouden ymparistoystavallisyyden ja tuottavuuden lisdamiselle.




Paatoksenteossa arvioidaan yritysvaikutukset ja huomioidaan yrittdjien tarpeet. Kunnan konserniyhtioiden
toiminnalla ei aiheuteta tarpeetonta kilpailua paikalliselle yritystoiminnalle.

Itsenadisyys

Viereman kunta tunnistaa vahvuutensa ja hyddyntaa niita kuntakuvan seka elinkeinoelaman kehittamiseen.
Omaa identiteettia ja perinteita arvostetaan ja niita vaalitaan positiivisella tavalla.

Tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus

Viereman kunta on toiminnassaan tasapuolinen ja oikeudenmukainen.

Visio

Vierema on Pohjois-Savon maakunnan metalli- ja teknologiateollisuuden keskus, jossa on erinomaiset
mahdollisuudet hyvinvointiin, asumiseen ja yrittamiseen.

Vierema on maatalouden ja siihen liittyvan biotalouden innovatiivinen edellakavija.

Vierema on aktiivinen toimija ja vaikuttaja Yla-Savon seutukunnassa ja Pohjois-Savon maakunnassa.

Tavoitteet
Viereman kunnan tavoitteet ovat:
Vahva elinkeinoelama
1. Metalli- ja teknologiateollisuuden yritysten toiminnan laajentuminen on kunnan keskeinen
elinkeinoelaman tavoite. Olemassa olevien seka syntyvien yritysten toimintamahdollisuuksia tuetaan

siten, etta yrittdmisen edellytykset ovat hyvat Vieremalla.

2. Maatalouselinkeinon tunnettavuuteen, ymparistoystavallisyyteen, tuottavuuden parantamiseen,
toimintaedellytysten tukemiseen ja alan koulutuksen turvaamiseen Yla-Savossa panostetaan.

3. Palveluyritykset ovat tarkeda osa kunnan elinkeinorakennetta. Niin julkisten kuin yksityistenkin
l[ahipalveluiden toimivuus ja saatavuus varmistetaan. Palveluyritysten kanssa tehtavaa

yritysyhteisty6ta ja markkinointia kehitetaan.

4. Juna- ja maantieyhteyksien seudullinen kehittaminen ja oman tieverkon kunnon ja kattavuuden
turvaaminen on valttamatonta kilpailukykyisen toimintaympariston turvaamiseksi.

5. Tyovoiman saatavuuteen ja osaamisen kehittamiseen panostetaan yhdessa yritysten, oppilaitosten
ja Yla-Savon kuntien kanssa.

Elinvoimainen kunta
1. Viereman taajaman ja kylien yleisilme on siisti ja viihtyisa.
2. Kunnasta loytyy tontteja ja hyvakuntoisia asuntoja eri elaméanvaiheissa oleville ihmisille.

3. Yritysten kanssa tehddan rekrytointiyhteistyotd, johon yhdistyy myos kunnan markkinointi.




4. Varhaiskasvatus seka esi-, perus- ja lukio-opetus pidetdan korkeatasoisena ja nykyaikaisena.
5. Vierema tukee paikallisia tapahtumia ja hyddyntaa niité markkinoinnissaan.

6. Vierema edistaa sahkoisten palveluiden ja tiedottamisen kdyttoonottoa seka monipaikkaisen- ja
paikkariippumattoman tyon edellytyksia kunnassa.

Hyvinvoiva kuntalainen
1. Paivittdisen elamisen palvelut ovat korkeatasoisia ja katevasti kaikkien saavutettavissa.
2. Liikuntapaikat ovat ajanmukaisia ja hyvadssa kunnossa.
3. Luontoon padsemista ja sielld tapahtuvaa turvallista liikkumista edistetaan.
4. Viereman kunnan ilmasto-ohjelmassa esitetddan kunnan ilmastotavoitteet ja niiden mittaaminen
selkedsti. llmasto-ohjelmalla mahdollistetaan ilmastotavoitteiden ja elinkeinoeldaman tarpeiden
kestava yhteensovittaminen.

5. Kulttuuripalvelut ovat asukaslahtdisia, monipuolisia ja kaikkien saatavilla.

6. Kuntalaisilla on mielekasta tekemista ja mahdollisuus kokoontua turvallisessa ymparistdssa vapaa-
aikanaan.

7. Uudet kuntalaiset otetaan ystavallisesti vastaan ja heidan kotoutumisestaan huolehditaan tarpeen
mukaan yhdessa yritysten, oppilaitosten, yhdistysten ja seutukunnallisen maahanmuuttopalvelun
kanssa.

Ammattitaitoinen ja motivoitunut henkilosto

1. Viereman kuntakonsernin tarkein voimavara on ammattitaitoinen ja motivoitunut henkildsto.
Henkilostdjohtamisen toiminta-ajatus on: Tyytyvdinen tyéntekijé on tehokkain.

2. Henkil6ston kehittymista ja viihtymista tuetaan asettamalla yhdessa realistisia tavoitteita ja luomalla
edellytykset tavoitteisiin paasemiseksi. Osaaminen varmistetaan henkiléston tasmakoulutuksella.

3. Viereman kunnassa saa tuoda esille omat mielipiteensa ja yhteisiin sovittuihin tavoitteisiin pitaa
sitoutua tinkimattomasti.

4. Rekrytoinnissa kiinnitetdan huomiota ihmissuhde- ja tyoyhteisotaitoihin muun osaamisen rinnalla.
Rekrytointeja tarkastellaan pitkdjanteisind investointeina tulevaisuuteen. Vieremdn kunnassa
palkkaus ja tyoskentelyolosuhteet ovat kilpailukykyisia.

Tasapainoinen kuntatalous

1. Kunnan investoinnit ovat tarkoituksenmukaisia ja talous pidetdan tasapainossa.




Kuntastrategian toteuttaminen

Kuntastrategia on valtuuston lakisdateinen ohjausvaline. Kuntastrategian tarkeimpia toteuttamisvalineita
ovat talousarvio, taloussuunnitelma, luottamusmieselinten toiminta, viranhaltioiden paivittdinen toiminta,
konserniohjaus ja kunnan viestintda. Kunnan omistajapolitiikka maaritelldaan kunnan konserniohjeessa.

Kuntastrategian paatavoitteet tarkennetaan vuosittain arvioitaviksi toimenpiteiksi kunnan talousarvioon.
Kuntastrategia toimii myods lahtokohtana laajan hyvinvointikertomuksen valmistelutydlle. Laajassa
hyvinvointikertomuksessa maaritelladan tarkemmin kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi
tehtavat toimenpiteet, mittarit ja resurssit. Viereman kunnan ilmastotavoitteet ja -toimenpiteet kuvataan
kunnan ilmastosuunnitelmassa.

Strategian toteutumista seurataan tilinpaatoskasittelyn yhteydessa. Valtuusto paivittaa strategian
valtuustokausien alussa ja sita tarkistetaan tilinpaatoksen yhteydessa. Mittareiden osalta pyritdaan
merkittavien kokonaisuuksien arviointiin ja valtetdan kokonaisuuden kannalta tarkoituksettomien
numeeristen mittareiden kayttdéa. Tuloksia arvioidaan padsaantodisesti laadullisesti ja arviointia tuetaan
numeerisin vertailuin.




Liite 1

Viereman kunnan toimintaymparisto ja kuntastrategian laatimisprosessi

Suomi on osana Euroopan unionia osa globaalia markkinataloutta. Talouden suhdanteiden vaihtelut nakyvat
nopeasti Suomen sisamarkkinoilla ja taloudellisessa tilanteessa. Euroopan taloustilanne on viime vuosina
ollut vaikeasti ennakoitavissa. Tilanteeseen ovat vaikuttaneet erityisesti muutokset turvallisuus- ja
terveystilanteessa, energian hinnassa sekad useiden EU-maiden ja lahialueen valtioiden taloudelliset
vaikeudet. Organisaatioilta vaaditaan kykya sopeutua nopeasti muuttuviin tilanteisiin ja uudistua muutosten
edellyttamalla tavalla. Vuonna 2020 puhjennut koronaepidemia on vaikuttanut merkittavasti valtion ja
kuntien talouteen seka yritysten toimintaedellytyksiin. Valtion korotukitoimet ovat olleet kuntien taloutta
eheyttavia, mutta kertaluontoisuudesta johtuen niiden vaikutus ei kata kaikkia koronakriisin kumulatiivisia
vaikutuksia.

Vierema kuuluu Yla-Savon seutukuntaan ja Pohjois-Savon maakuntaan. Vierema on maaseutukunta, jossa
on aktiivisesti toimivaa teknologia- ja metalliteollisuutta ja nykyaikaista maataloutta. Viereman pohjoisosat
ovat suurelta osin havupuuvoittoista eramaa-aluetta eteldosien ollessa suurilta osin maatalouselinkeinon
piirissa. Viereman elinkeinoelamaa ei voi tarkastella vain kunnan rajoihin rajoittuvasti. Vieremalaiset
elinkeinoelaman toimijat ovat verkottuneet laajasti niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Tdma on
otettava huomioon kaikessa kunnan toiminnassa. Viereman kunnassa on kokoonsa nahden paljon
pienyrittdjyytta. Taajamassa on kauppaliikkeita ja palveluja, jotka monesta vastaavan kokoluokan kunnasta
puuttuvat. Vieremalaisia on rohkaistava kdyttamaan omia palveluita. Tilastokeskuksen mukaan Viereman
tyopaikkaomavaraisuus on 136 prosenttia. Viereman tyopaikoista 53 prosenttia sijoittuu jalostukseen, 27
prosenttia palveluihin ja 18 prosenttia alkutuotantoon.

Yla-Savon alueen heikkoutena on vdeston ikddantyminen ja muutto muualle Suomeen. Viereman osalta
vdestdon vahentyminen on viime vuosina tasaantunut hyvan tydllisyystilanteen johdosta. Vahva
elinkeinorakenne, uudet tyomuodot, erityisesti etdatyd ja tyoaikajoustot, tarjoavat Vieremalle
mahdollisuuksia positiiviseen vaestokehitykseen. Vierema tarjoaa mahdollisuuden tydskennelld ja elaa
turvallisessa, puhtaassa ja viihtyisdssa maaseutuymparistossa.

Strategiakauden keskeiset vaikutustekijat kunnan toimintaan ovat koronakriisin pitkdaikaiset
yhteiskunnalliset sosioekonomiset vaikutukset, sosiaali- ja terveysalan jarjestamisvastuun siirtyminen
kunnilta hyvinvointialueille, kansallisen ja kansainvalisen ilmastopolitiikan vaikutus elinkeinojen
harjoittamiseen sekd energiapolitiikkaan, osaavan tyovoiman saatavuus eri toimialojen tehtaviin seka
mahdolliset nopeat vaihtelut kansallisessa ja kansainvalisessa taloustilanteessa.

Logistiikan toimivuuden kannalta keskeisessa osassa ovat rautatie- ja valtatieyhteydet. Toimivat kuljetukset
satamiin ja muihin logistiikan solmukohtiin ovat teollisuuden elinehto. Viereman on pystyttdva osaltaan
turvaamaan logistiikan toimintaedellytykset myos jatkossa. Koko kunnan kattavan tieverkoston yllapito on
maatalouden ja yritystoiminnan kannalta tarkeaa. Hyva tieverkko mahdollistaa myds kylien pitdmisen
asuttuna vakinaisen ja loma-asumisen myotd. Nousevan ymparisto- ja terveystietoisuuden myota kevyen
liikenteen vaylayhteydet korostuvat. Vieremalla pitda kehittdada kevyen liikenteen mahdollisuuksia niin
kunnan sisalla kuin ldhialueellakin. Keskeinen vayldhanke on Viereman ja lisalmen vélinen kevyen liikenteen
yhteys.

Vahva teknologia- ja metalliteollisuus, nykyaikainen maatalous seka tyopaikkaomavaraisuus ovat Viereman
vahvuuksia. Luontoarvot ja elinkeinoeldman tavoitteet on kyettava yhdistamaan kestavalla tavalla. Luonnon
ja alkutuotannon voimavarojen hyddyntdminen ja sitd kautta syntyva pk-yrittdjyys ovat tulevaisuuden
mahdollisuuksia. Maatalouteen kytkeytyva biotalous ja robotiikka ovat tulevaisuuden mahdollisuuksia.




Vaestokehitys ja tahan liittyva asunto- ja tonttitarjonta ovat selkeitd kehittamisalueita. Taajaman yleisilme
ja harrastusmahdollisuudet on viime vuosina parantunut huomattavasti, mutta kehittamismahdollisuuksia
on edelleen olemassa. Matkailun kasvaminen edellyttda pienyrittajien, kunnan ja paikallisten asukkaiden
laaja-alaista yhteistyotd. Koronakriisista nousevien yritysten kehittamishankkeen tuloksena kuntaan on
muotoutumassa selkeda toimintamalli palveluyritysten ja kunnan yhteistydlle, mika osaltaan parantaa
tietoisuutta paikallisista palveluista ja edistaa kunnan markkinointia.

Maatalous on tarkea osa Viereman elinkeinorakennetta ja identiteettia. Kunnan on pystyttava omin toimin
vaikuttamaan siihen, ettd maatalouselinkeinon tunnettavuus kuntalaisten keskuudessa sailyy ja alan
koulutusmahdollisuudet seutukunnalla pysyvat hyvind. Maatalouden on sdilyttdvd monimuotoisena ja
koostuttava erikokoisista tiloista, jotka sijoittuvat koko Viereman kunnan alueelle. Maatalous- ja luontoarvot
on nahtava tasapainoisena kokonaisuutena, joka mahdollistaa maatalouselikeinon harjoittamisen kestavalla
tavalla.

Vuoden 2023 alusta toimintansa aloittavat hyvinvointialueet muuttavat nykyistd organisaatio- ja
vastuukenttdd merkittavasti. Viereman on osana Yla-Savoa loydettdva keinot osallistua ja vaikuttaa
hyvinvointialueen toimintakulttuurin muodostumiseen. Vastuu sosiaali- ja terveyspalveluista siirtyy
hyvinvointialueelle, mika lisda ennakoitavuutta kunnan talouteen ja mahdollistaa keskittymisen kuntalaisten
hyvinvoinnin edistamiseen. Tamadnhetkisen arvion mukaan Viereman kunnalla on muutoksen jalkeenkin
hyvat toimintaedellytykset itsendisena kuntana. Kunnan rooli perinteisena yhteisona, johon kuntalaiset ja
yritykset voivat kokea sitoutuvansa, korostuu. Tama edellyttaa kunnan palveluiden ja identiteetin yllapitoa
ja kehittamista.  Hyvinvointialueiden aloittamisen my6ta kunnan tulopohja puolittuu. Viereman on
tarkasteltava uusia toimintatapoja palveluiden tuottamiseen ja hallinnollisten tehtavien toteuttamiseen. On
nahtavissa, etta tulevaisuudessa parjaavat kunnat, jotka tunnistavat tarkeimmat ydintoiminnot ja onnistuvat
resursoimaan niiden yllapidon ja kehittamisen. Hyvat palvelut ja yritysten toimintaedellytykset edellyttavat
kunnalta alykasta verkostoitumista. Verkostot mahdollistavat monipuoliset palvelut kustannustehokkaasti.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus voidaan varmistaa ainoastaan rakentavalla ja ennakoivalla
yhteistyo6lla Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa.

Kuntastrategian laatimisprosessi

Viereman kunnanvaltuusto velvoitti kunnanjohtajaa kuntalain mukaisesti, ettd Viereman kuntastrategia on
laadittava toimintaympariston analysointiin perustuen ja vahvaan kaiken ikdisien kuntalaisten, yritysten,
paattdjien ja tyontekijoiden osallistamiseen.

Kuntastrategian laatimiseksi on toteutettu seuraavat toimenpiteet:

o Edellisen valtuustokauden valtuutetuille pidettiin strategian tarkistamistydpaja, jonka tuloksia
hyodynnettiin myds uuden strategian teossa.

e Kunnanvaltuustolle pidettiin strategiailta valtuustoseminaarin yhteydessa. Valtuusto linjasi
keskeiset tavoitteet strategiatyolle.

e Kuntalaisille pidettiin kaksi strategiatyopajaa eri teemoilla.

e Kunnan tyontekijoille pidettiin kaksi strategiailtapdivda siten, ettda kaikilla tyontekijoilla oli
mahdollisuus osallistua jompaankumpaan.

e Koululaisilta kysyttiin Viereman kehitysajatuksia kyselyn muodossa.

e Strategian luonnos oli avoimesti kommentoitavana kunnan nettisivuilla ja Facebookissa.

e Strategian luonnos lahetettiin kommenttikierrokselle lautakuntiin, vaikuttamistoimielimiin ja
keskeisille yhteistyotahoille.

e Kunnanhallituksen kuntastrategiatoimikunta ohjasi prosessia ja muotoili strategian luonnoksen
saatuun tietoon ja palautteeseen pohjautuen.

e Kunnanhallitus perehtyi strategiaan kahdessa kokouksessaan.

e Kunnanvaltuusto kasitteli strategian kokouksessaan joulukuussa 2021.




